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MENSAGEM N° 065/2025 Pirai, 22 de setembro de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Nobres Vereadores.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do
artigo 58 da Lei Organica do Municipio, decidi vetar, integralmente, por sua
inconstitucionalidade, o autografo de Lei — PL n®78/2025, que “Institui a Politica
Municipal de Agroecologia, Produgéo Organica e Alimentagdo Saudavel no
Municipio de Pirai/RJ, reconhece a Feira do Produtor como ponto estratégico e
patriménio cultural e imaterial e da outras providéncias”.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, ndo obstante seja
louvavel o motivo que culminou com a elaboragéo da presente normatizagéo, a
mesma se encontra maculada com o vicio de iniciativa, violando o Principio
Constitucional da Separacéo dos Poderes contido na Constitui¢éo da Republica.

A presente proposta estabelece obrigagbes ao Poder
Executivo, mais precisamente a Secretaria Municipal de Agricultura, ao instituir
acbes e medidas que ndo foram analisadas em sua totalidade, constituindo
ingeréncia do Poder Legislativo as prerrogativas do Poder Executivo, portanto, ato
inconstitucional.

Neste sentido, o STF ja& se posicionou quanto ao
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagéo do Direito, gerado
pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado”

lsso porque a proposicdo acaba por atribuir,
inequivocamente, deveres ao Poder Executivo que demanda atribuicGes ao ente
publico e defini, em conjunto, a aplicagéo de recursos publicos.
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Por tais razdes e tendo em vista a matéria envolvida
entendeu a Procuradoria Geral do Municipio, inicialmente, em solicitar a
manifestacdo da Secretaria Municipal de Agricultura, que através do Memorando
n° 191/2025 abaixo transcrito, expds suas razdes pelo n&o acolhimento da
proposta:

“MEMO: 191/2025

Assunto: veto total ao Projeto de Lei n° 078/2025
Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Municipio

Cumprimentando-o, servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exce-
léncia, nossas razdes a respeito do PL n°: 078/25, propondo seu veto total.

No que concerne a instituigdo da Politica Municipal de Agroecologia, Produ-
¢ao Organica e Alimentagéo Saudavel (Agrovida), entendemos haver vicio de inici-
ativa, senéo vejamos:

O referido Projeto de Lei dispde sobre a instituicao de um programa de dura-
¢ao continuada, tal objeto colide frontalmente com os ditames do art. 128, § 1°, in-
ciso lll da Lei Organica, que estabelece como iniciativa exclusiva do Poder Executi-
vo qualquer Lei que venha a versar sobre gastos para execugdo de programas de
duragao continuada.

Observa-se ainda, ao aferirmos os incisos dos art. 2° e do § 1°, do art. 3°, do
referido Projeto de Lei, que a sua implantagao demanda custos, no entanto, nao
aponta a fonte de recurso a ser utilizada para arcar com tais despesas.

Considerando o § 1°, do art. 128, que estabelece o PPA como pega or¢amen-
taria propria a estabelecer despesas para 0s programas de duragéo continuada, in-
formamos que o PPA 2026-2029, da Secretaria de Agricultura, tem a Agroecologia
como principio fundamental de um modelo de producdo totalmente sustentavel,
contemplando em seu escopo varias agoes na produgéo de organicos e alimenta-
¢do saudavel.

Cabe ainda informarmos, que o Férum Municipal de Agricultora Familiar (Art.
3°, do PL 078/25), podera ocorrer operativamente através do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural, que retomara suas atividades ainda este ano, depen-
dendo apenas da aprovagao do Projeto de Lei 92/2025, do Executivo, em tramite
na Camara Municipal.
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Em relagdo ao reconhecimento como patrimdnio cultural e imaterial da Feira
dos Produtores realizada na Praga da Preguiga, cumpre-nos esclarecer, que a
mesma passou por uma reformulagéo estética e conceitual, com uma ampliagao
importante do seu escopo, permitindo maior oferta de produtos ligados a agricultura
familiar e possibilitando uma oportunidade a mais de negocios para os produtores,
além de reflexo no turismo, a partir da aprovagao da Lei n®: 1815/25, que criou a
Feira Livre da Agricultura Familiar e do Artesanato Rural no ambito do Municipio de
Pirai.

A Lei n°: 1815/25, fez-se necessaria porque a Feira do Produtor da Praca da
Preguica ndo possuia um marco legal regulatério que definisse o seu funcionamen-
to, 0 que inclusive foi questionado por produtor a partir de demanda da Defensoria
Publica.

Salientamos que a Feira Livre da Agricultura Familiar e do Artesanato Rural,
tera Regimento Interno a ser elaborado pela Comisséo para Elaboracédo do Regi-
mento Interno da Feira Livre da Agricultura Familiar e do Artesanato Rural, institui-
da pelo Decreto Municipal n°: 7033/25, que conta com membros do Governo Muni-
cipal e dos Produtores das localidades em que a Feira ird se realizar, quais sejam:
Arrozal; Santanésia e Pirai.

Diante do exposto, entendemos que o momento atual n&o seja o ideal para o
reconhecimento proposto no Projeto de Lei 78/25, eis que a Feira do Produtor da
Praca da Preguiga, na qual os llustres Edis tao acertadamente reconheceram como
Patriménio Cultural Imaterial, passou a existir como Feira Livre da Agricultura Fami-
liar e do Artesanato Rural, a partir da edigdo da Lei 1815/25 e do Decreto 7033/25.

Desta forma, esperamos que o reconhecimento proposto, ocorra posterior-
mente, em momento em que a configuragdo e a forma de funcionamento da Feira
Livre da Agricultura Familiar e do Artesanato Rural, estejam perfeitamente ajusta-
das com os produtores.

Odenir Moreira Guedes
Secretario Municipal de Agricultura”

Nobres Edis, a instituicdo do Programa implica custos,
mas, conforme se observa, o projeto ndo apresenta estimativa de impacto financei-
ro nem indicacéo da fonte de custeio, contrariando o disposto na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.
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A Secretaria Municipal de Agricultura conforme exposto
no Memorando n® 191/2025, ja desenvolve politicas e agdes que colidem com a
presente propositura, e a sobreposi¢ao de iniciativas sem a devida compatibiliza-
¢do poderia comprometer a eficiéncia e a racionalidade da gestdo publica.

Destaque-se, ainda, que a inconstitucionalidade se torna
ainda mais patente frente ao Principio da Razoabilidade, pois determinados
aspectos do Autografo de Lei vem em desencontro com ao principio constitucional
da separacdo dos poderes, quando ha nitida interferéncia na atividade do Poder
Executivo.

Isso porque o Autografo de Lei cria a obrigagéo de
estabelecer novas atribuicdes além de interferir em atividade exclusiva de
competéncia municipal, fazendo surgir despesas do Poder Executivo que nao estao
previstas na Lei Orgamentaria.

Assim, a inconstitucionalidade se manifesta com maior
evidéncia ao estabelecer despesas para o Poder Executivo, ferindo o que dispde o
art. 56 da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 56 - Nao sera admitido aumento da despesa
prevista:

| - (OMISSIS)

Il - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvados neste caso, os projetos de leis orgamentarias.

Diante do exposto, a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se pelo veto ao projeto, tendo como fundamento ndo sé as
consideragdes da Secretaria Municipal de Agricultura, mas também por se tratar de
matéria de competéncia do Executivo, pois impde, entre outras obrigagdes a da
necessidade de previsdo orgamentaria para a sua execugao.

Com amparo na Lei Orgéanica Municipal, levo ao
conhecimento dos llustres Integrantes deste Egrégio Poder, que diante do vicio de
iniciativa assim como a presenga de inconstitucionalidade, ¢ mandatorio vetar
integralmente o Autdgrafo de Lei aprovado por este Nobre Corpo Legislativo por
meio do Projeto de Lei citado. Sobre as formalidades, como afirmado acima, foi
constatado a inobservancia de critérios formais indispensaveis a sua san¢ao.

Como resta prescrito em Lei, ao Prefeito Municipal com-
pete, exclusivamente, a iniciativa de projeto de lei que interfira nas atribuicbes dos
6rgaos da Administragéo direta Municipal, o que ocorre no presente caso.
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Por fim, considerando a necessidade de obediéncia a le-
gislagdo pertinente e o0 caso concreto, resta cristalino que ha vicio de iniciativa no
supracitado Projeto de Lei, uma vez que ndo compete ao Legislativo Municipal pro-
por lei que versa sobre criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos 6rgdos da Adminis-
tracdo direta do Municipio, bem como constata-se a inconstitucionalidade da maté-
ria a0 ndo observar o disposto no artigo 16 da Lei Complementar 101/2000 no que
concerne aos atos necessarios para criar aumento de despesa ao Ente Publico.

Ante o exposto, entendo, pelo VETO TOTAL ao projeto
de lei supracitado, conforme §2° do artigo 58 c/c artigo 74, inciso V, ambos da Lei
Organica do Municipio de Pirai.

Essas Senhor Presidente, Nobres Vereadores sdo as ra-
26es do Veto Total ora apresentado, que submeto a elevada apreciagdo dos Se-
nhores Membros da Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossas Esce-
léncias, protestos de elevada estima e distinta considerago.

LUIZ FERNANDO  Assinado de forma digital

DE por LUIZ FERNANDO OE
SOUZA:56921195791

SOUZA:56921195 pados: 2025.09.26
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LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

MOACIR GONGALVES DA ROCHA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Pirai
PIRAI - RJ.
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LEI N° , de 1° de setembro de 2025,

Institui a Polftica Municipal de
Agroecologia, Produg¢do Orginica e
Alimentagdo Sauddvel no Municipio de
Piral/RJ (Agrovida), reconhece a Feira
do Produtor como ponto estratégico e
patrimonio cultural imaterial, e dd outras
providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI
APROVA:

Capltulo 1
Das Disposi¢oes Gerais e Objetivos

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Agroecologia, Producdo Orgénica e
Alimentagdo Sauddvel (Agrovida), com a finalidade de promover a transi¢do
agroecoldgica, o fortalecimento da agricultura familiar, a ampliagdo dos canais de
comercializagdo direta e o acesso da populagdo a uma alimentagdo adequada e
sustentdvel,

Pardgrafo Unico, A Agrovida-serd executada conforme os principios e diretrizes da
Lei Orgdnica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN - Lei Federal
11.346/2006), especialmente no que se refere a promogdo do direito humano o
alimentagdo adequada e sauddvel, da sustentabilidade dos sistemas produtivos, da
intersetorialidade das politicas piblicas e da participagdo social nos processos
decisdrios.

Art. 2° A Agrovida serd executada mediante os seguintes instrumentos integrados de
incentivo técnico, institucional e financeiro, com prioridade para agricultores
Jamiliares que comprovem situagdo de vulnerabilidade socioecondémica, baixa
escolariza¢do ou dificuldade de inser¢do em canais de comercializagdo.

I—apoio aos sistemas produtivos agroecoldgicos e orgdnicos;

Il — estimulo ao uso sustentdvel dos recursos naturais,

Il — apoio a certificag@o participativa e oficial de produtos;

IV — ampliag¢do dos canais de comercializagdo direta;

V —agbes de educagdo alimentar e nutricional; :

VI - integragdo com outros programas municipais de fomento & agricultura famzlza)
saude e economia soliddria,

VII - geragdo de renda e inclusdo produtiva dos agricultores familiares.

J
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Pardgrafo Unico. Os requisitos minimos para acesso aos incentivos financeiros
previstos serdo detalhados no corpo do artigo espectfico ou em regulamento proprio.

Capitulo 11
Do Férum Municipal de Agricultura Familiar

Art. 3% Fica instituido o Forum Municipal de Agricultura Familiar (FMAF), como
espago publico, participativo e intersetorial de proposigdo, avaliagdo, monitoramento
e aprimoramento das agdes previstas na Agrovida.

§ 1° O Forum Municipal de Agricultura Familiar serd realizado anualmente, com
apoio técnico e logistico do Poder Executivo, e serd aberto & participagdo de:

I - produtores rurais, cooperativas e associagoes da agricultura familiar local;

Il — representantes das secretarias municipais de Agricultura, Satide, Educagdo,
Assisténcia Social, Meio Ambiente, Cultura e Desenvolvimento Econdmico;

III - nutricionistas, educadores, técnicos e extensionistas,

IV — entidades e movimentos sociais ligados & agroecologia, produgdo orgdnica,
seguranga alimentar e economia soliddria;

¥ — conselhos municipais relacionados as politicas puiblicas de interesse;

VI — instituigBes de ensino, pesquisa e organiza¢Bes da sociedade civil.

§2° O Férum Municipal de Agricultura Familiar terd as seguintes atribuicges:

[ - avaliar a execugdo dos instrumentos da Agrovida,

[I — propor novas metas, agdes e critérios de incentivo para o ciclo seguinte;

[II — apresentar solugdes para oS desafios enfrentados pelos produtores;

[V — estimular o intercdmbio de saberes e experiéncias;

v _ subsidiar tecnicamente as politicas publicas relacionadas;

VI — promover a articulagéio da Agrovida com as diretrizes do. Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

§ 3° Poderdo participar do Férum Municipal de Agricultura Familiar, com direito a
voz, representantes de instituigBes publicas e privadas, bem como pessoas con notorio
saber téenico ou institucional nas dreas pertinentes, incluindo aquelas vinculadas a
outros entes federativos.

Capitulo 111
Da Feira Do Produtor

Art. 4% A Feira do Produtor, realizada na Praga da Preguica, é reconhecida como
espago estratégico da Agrovidae patrimoénio cultural imaterial do Municipio de Pirat,
devido & sua importdncia histérica e simbdlica para a economia familiar e a cfyltura

local.
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Pardgrafo Unico. O Municipio de Pirai garantird estrutura, promogdo institucional e
suporte técnico, integrando-a aos programas de incentivo previstos nesta Lei e
incentivard a realizag¢do de oficinas, campanhas e atividades educativas na Feira do
Produtor, promovendo a alimentagdo sauddvel e valorizando a produgdo local.

Capltulo IV
Das Disposigdes Finais

Art. 5° A regulamentagdo do Agrovida deverd observar:

1 —definir os critérios e procedimentos dos editais de fomento,

Il - instituir o regulamento do Férum Municipal de Agricultura Familiar,

1T —organizar os instrumentos de monitoramento e avaliagdo da politica, observando,
na regulamentagdo e execugdo do Agrovida, os principios constitucionais e
programadticos, em especial:

a) o direito a alimentagdo adequada e sauddvel como direito social e fundamental;
b) a fungdo social da terra e a valorizagdo da agricultura familiar sustentdavel,

¢) a protegdo ao meio ambiente ¢ & biodiversidade, incentivando prdticas
ecologicamente equilibradas,;

d) a promogdo da dignidade da pessoa humana e do trabalho rural;

e) o respeito a diversidade cultural e aos saberes tradicionais;

1) a intersetorialidade das politicas publicas de saide, educagdo, assisténcia social,
cultura e desenvolvimento rural;

g) a participag¢do popular, a equidade e o combate as desigualdades no campo e na
cidade,

h) os fundamentos da Lei Orgdnica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN -
Lei Federal 11.346/2006).

Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposigdes
em contrdrio.
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Cdamara Municipal de Piral, 1°de setembro de 2625.

Moacir Gongdlves da Rocha Junior
Pregiddnte

Projeto de Lel N° 78/2025 — Vereador Moacir Gongalves da Rocha Junior
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