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MENSAGEM N° 062/2025 Pirai, 08 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente
Nobres Vereadores.

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa Egrégia
Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispoe sobre medidas de seguranga €
ordem publica em eventos populares realizados em espago publico no Municipio de
Pirai.

A presente iniciativa visa estabelecer parametros normativos claros
para a adogdo de medidas preventivas e operacionais voltadas a seguranga de even-
tos publicos, regulamentando temas como controle de acesso, proibicdo de materiais
potencialmente perigosos, atuagdo da seguranca privada, cooperagdo com forgas de
seguranga estaduais e exigéncias minimas para organizadores de eventos privados
em espagos publicos.

A motivacdo da proposta decorre da constatagao, por parte da Secre-
taria Municipal de Ordem Publica e Mobilidade Urbana, de que a realizagado de even-
tos de grande circulagdo popular tem demandado agdes preventivas mais organiza-
das, sobretudo quanto a protegéo da integridade fisica das pessoas e ao ordenamen-
to do uso do espago publico.

Conforme parecer juridico que instrui este expediente, entendeu-se
que as medidas propostas, por implicarem potencial restricdo a direitos fundamentais,
como o livre acesso a espagos publicos e a inviolabilidade pessoal, exigem a formali-
zagdo por meio de lei em sentido estrito, conforme jurisprudéncia pacifica do Supre-
mo Tribunal Federal, em respeito ao principio da legalidade.
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Dessa forma, optou-se por encaminhar a matéria na forma de projeto
de lei, permitindo que as disposigdes legais necessarias a atuagao administrativa es-
tejam fundamentadas em norma formal aprovada pelo Legislativo, o que garante
maior seguranga juridica e transparéncia.

O projeto também contempla disposicdes relativas a atuagao de em-
presas de seguranga privada nos termos da legislagao federal pertinente, a vedagao
do ingresso com recipientes de vidro ou objetos que possam representar riscos, a di-
vulgagéo antecipada das regras por meio da Secretaria de Comunicagdo e a exigén-
cia de plano de seguranga para eventos privados em espago publico.

A proposta encontra amparo na competéncia do Municipio para dispor
sobre assuntos de interesse local, especialmente aqueles voltados a organizagao do
uso dos espagos publicos, a preservagao da ordem urbana e a protecao da coletivi-
dade em eventos populares. A atuagio preventiva e coordenada do Poder Publico lo-
cal nessas situagdes é fundamental para garantir que a convivéncia coletiva se dé de
maneira segura, ordenada e respeitosa.

A seguranga publica, como dever de todos, pressupde a acao coorde-
nada entre o cidadao, o poder publico e os demais agentes envolvidos nos eventos.
Nesse sentido, cabe ao Municipio exercer de forma plena suas atribuigdes adminis-
trativas, adotando medidas normativas e operacionais que garantam a integridade fi-
sica das pessoas, a preservagdo do patriménio publico e a prevengao de conflitos ou
situagdes de risco nos eventos que ocorrem sob sua jurisdigao.

E igualmente relevante ressaltar que a prote¢ao do patriménio publico
e da infraestrutura urbana durante eventos populares é responsabilidade inafastavel
do poder municipal, cuja omissao pode comprometer ndo apenas a seguranga dos
municipes, mas também gerar prejuizos materiais e administrativos. A edi¢ao da pre-
sente norma representa, portanto, uma resposta institucional legitima e necessaria
frente aos desafios atuais enfrentados pela administragéo local no trato com eventos

de grande afluxo popular.
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A criagao da Secretaria Municipal de Ordem Publica e Mobilidade Ur-
bana demonstra o compromisso da atual gestao com o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a seguranga, organizagao € uso racional do espago urbano. O pre-
sente projeto de lei, ao disciplinar os mecanismos de controle e apoio operacional pa-
ra eventos publicos, alinha-se a missé&o institucional da referida Secretaria, garantindo
maior efetividade na atuagéo preventiva do Municipio.

Com esta iniciativa, busca-se ndo apenas atender a uma demanda re-
corrente da realidade local, mas também consolidar o papel do Municipio como ente
ativo na formulagédo de politicas publicas de seguranca urbana, organizando e disci-
plinando o uso do espago publico com base em critérios de legalidade, eficiéncia e
protecao a vida.

Assim, considerando o interesse publico envolvido e a necessidade de
estruturacao legal das agdes administrativas voltadas a protegao da populagéo duran-
te eventos populares, solicito o apoio e a aprovagao dessa importante iniciativa.

Renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima e consi-
deragéo.

Atenciosamente,

LUIZFERNANDOME souza
efeito Municjpal

A Sua Exceléncia o Senhor

MOACIR GONGALVES DA ROCHA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Pirai
PIRAI - RJ.
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PROJETO DE LEI N° 92 12025

DISPOE SOBRE MEDIDAS DE SEGURANCA E
ORDEM PUBLICA NOS EVENTOS EM
ESPAGO PUBLICO, DURANTE A
REALIZACAO DE FESTEJOS POPULARES
NO MUNICIPIO DE PIRAI-RJ, REALIZADOS
PELA PREFEITURA OU POR INICIATIVA
PARTICULAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI,

Art. 1° - A presente Lei estabelece as diretrizes e medidas de seguranca e
ordem publica, a serem adotadas durante a realizagdo de festejos populares em
espagos publicos no Municipio de Pirai-RJ.

Art. 2° - Fica autorizada a realizacdo de revista pessoal preventiva no
perimetro dos eventos, com 0 objetivo de preservar a seguranca dos presentes € a
ordem no local.

§ 1° - As medidas de controle de acesso serdo realizadas de forma nao
invasiva, com respeito a dignidade humana, e apenas quando houver fundada
suspeita ou como condi¢ao para ingresso em areas delimitadas, conforme plano de
seguranga previamente aprovado pela Secretaria Municipal de Ordem Publica.

§ 2° - As abordagens deverao respeitar os direitos individuais, sendo vedados
abusos, discriminagdes ou qualquer forma de constrangimento ilegal.

Art. 3° - E proibido o ingresso e a permanéncia de pessoas portando
recipientes de vidro ou armas brancas no interior do perimetro dos eventos.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos comerciais localizados na area dos
festejos deverao utilizar exclusivamente recipientes descartaveis ou de material
plastico, sob pena de sangdes previstas na legislagao municipal.
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Art. 4° - Os organizadores dos eventos € 0s proprietarios de estabelecimentos
situados na area delimitada deverdo colaborar com 0 agentes de seguranca € a
fiscalizagado municipal.

§ 1 ° - Os proprietarios de estabelecimentos serdo responsaveis pela
manutencéo da ordem e da moralidade no interior dos mesmos.

§ 2 ° - As desordens, algazarras ou barulhos, porventura verificadas nos
referidos estabelecimentos, sujeitardo os proprietarios a multa, podendo ser cassada
a licenca para seu funcionamento nas reincidéncias, conforme dispoe o Capitulo V,
Paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 02, de 10 de dezembro de 1998 — Codigo
de Posturas do Municipio.

Art. 5° - As acdes previstas nesta lei poderao contar com apoio das forgas de
seguranga estaduais, mediante solicitagao formal e em conformidade com a
legislagdo vigente.

Art. 6° - A delimitagdo da area sujeita as medidas previstas neste Decreto e
os procedimentos operacionais complementares serao definidos em ato da
Secretaria Municipal de Ordem Publica e Mobilidade Urbana.

§ 1° - O ato que definir o perimetro de controle e os procedimentos
operacionais devera ser publicado com antecedéncia do evento.

Art. 7° - Compete a Secretaria Municipal de Comunicagéo dar ampla
divulgagdo das medidas previstas nesta lei, orientando a populagdo e 0s
comerciantes da regido afetada.

Art. 8° - Os organizadores de eventos de iniciativa privada em espago publico
deverdo requerer autorizagao especifica & Prefeitura, submetendo plano de
seguranga e logistica para aprovagao prévia da Secretaria de Ordem Publica e

Mobilidade Urbana.

Art. 9° - A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 10 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

*********************************
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SEIIPIR-020218/000012/2025
08 de julho de 2025

A Procuradoria Geral do Municipio,

Assunto: Solicitacdo de andlise e parecer juridico Minuta de Decreto

Encaminho & Procuradoria Geral do Municipio a minuta de Decreto que “Dispde
sobre medidas de Seguranga e Ordem Publica nos eventos realizados em espago
publico durante a realizag@o de festejos populares no Municipio de Pirai-RJ,
promovidos pela Prefeitura ou por iniciativa particular, e dé outras providéncias”,
para analise e emiss&o de parecer juridico.

Solicita-se especial atengdo aos aspectos legais relacionados a competéncia
municipal, seguranga publica, fiscalizacdo, responsabilizagéo dos organizadores €

demais medidas correlatas, considerando o interesse publico e a preservagéo da
ordem nos eventos em quest&o.

Sem mais para 0 momento, renovamos Nossos votos de estima e consideragao.

Luiz Carlos Vidal Barroso
Secretario Municipal de Order Publica e Mobilidade Urbana

Matricula: 2305
1O
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Prefeitura Municipal de Pirai
Secretaria Municipal de Ordem Piblica e Mobilidade Urbana

De: Secretaria Municipal de Ordem Publica e Mobilidade Urbana
Para: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Minuta de Lei - Medidas de Seguranca ¢ Ordem Publica nos Eventos

Em atendimento as sugestdes de melhoria constantes no parecer juridico, segue minuta de lei para andamento
quanto a sua aprovagéo!

Luiz Carlos Vidal Barroso
Secretario Municipal de Ordem Piiblica e Mobilidade Urbana
Matricula: 2305
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Vidal Barroso, Secretdrio Municipal, em
25/07/2025, as 11:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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MINUTA DE LEI MUNICIPAL N° __ /2025 "Dispbe sobre medidas de Seguranga e Ordem
Publica nos eventos em espago publico durante a realizagdo de festejos populares no
Municipio de Pirai-RJ, realizados pela Prefeitura ou por iniciativa particular, e da outras
providéncias."

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRAI, Estado do Rio de Janeiro, no uso das atribuigbes que
lhe sdo conferidas pelo art. 30, incisos I, Il, VIl e IX, da Constituigdo Federal; pelo art. 68 da
Lei Organica do Municipio de Pirai; e com fundamento no art. 144 da Constituigio Federal,
que estabelece a seguranga publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, submete a apreciagido da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CONSIDERANDO a competéncia municipal para regulamentar assuntos de interesse local,
especialmente no que se refere a seguranga e ao bem-estar da populagéo;

CONSIDERANDO a realizagao recorrente de festejos populares em espagos publicos que
geram grande concentragdo de pessoas e demandam agdes preventivas de seguranea,

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a integridade fisica dos cidadaos, coibir
praticas ilicitas e garantir a tranquilidade e a ordem publica;

CONSIDERANDO a auséncia de Guarda Municipal institucionalizada e a viabilidade legal
de contratagdo de empresa de seguranga privada, sob regulamentagao da legislagao
federal vigente;

DISPOE O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Art. 1°

Este Decreto estabelece as diretrizes e medidas de seguranga e ordem publica a serem
adotadas durante a realizagao de festejos populares em espagos publicos no Municipio de
Pirai-RJ.

Art. 2°

Fica autorizada a realizagao de revista pessoal preventiva no perimetro dos eventos, com o
objetivo de preservar a seguranga dos presentes e a ordem no local.

§1° As medidas de controle de acesso serao realizadas de forma n&o invasiva, com respeito
a dignidade humana, e apenas quando houver fundada suspeita ou como condigédo para
ingresso em areas delimitadas, conforme plano de seguranga previamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Ordem Publica.”

§2° As abordagens deverao respeitar os direitos individuais, sendo vedados abusos,
discriminagdes ou qualquer forma de constrangimento ilegal.

Art. 3°

E proibido o ingresso e a permanéncia de pessoas portando recipientes de vidro ou armas
brancas no interior do perimetro dos eventos.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos comerciais localizados na area dos festejos deverao
utilizar exclusivamente recipientes descartaveis ou de material plastico, sob pena de
sancgOes previstas na legislagdo municipal.
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Art. 4°

Os organizadores dos eventos e os proprietarios de estabelecimentos situados na area
delimitada deverao colaborar com os agentes de seguranca € a fiscalizagdo municipal.

Os proprietarios de estabelecimentos serao responsaveis pela manutengdo da ordem e da
moralidade no interior dos mesmos.

Paragrafo Unico - As desordens, algazarras ou barulhos, porventura verificadas nos
referidos estabelecimentos, sujeitardo os proprietarios a multa, podendo ser cassada a
licenca para seu funcionamento nas reincidéncias, conforme dispde o Capitulo V,
Paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 02, de 10 de dezembro de 1998 — Cédigo de
Posturas do Municipio.

Art. 5°

As acdes previstas nesta lei poderéo contar com apoio das forcas de seguranca estaduais,
mediante solicitagdo formal e em conformidade com a legislacdo vigente.

Art. 6°

A delimitagao da area sujeita as medidas previstas neste Decreto e os procedimentos
operacionais complementares serao definidos em ato da Secretaria Municipal de Ordem
Publica e Mobilidade Urbana.

§1° O ato que definir o perimetro de controle e os procedimentos operacionais devera ser
publicado com antecedéncia do evento.

Art. 7°

Compete a Secretaria Municipal de Comunicagéo dar ampla divulgagéo das medidas
previstas nesta lei, orientando a populagdo e os comerciantes da regiao afetada.

Art. 8°

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Art. 9°

Os organizadores de eventos de iniciativa privada em espaco publico deveréo requerer
autorizacio especifica & Prefeitura, submetendo plano de seguranga e logistica para
aprovagdo prévia da Secretaria de Ordem Publica e Mobilidade Urbana.

[Nome do Prefeito]
Prefeito Municipal



