SECRETARIA

PREFEITURA DEI' MUNICIPAL DE
- ”
| % 'Il‘ ORDEM PUBLICA E
3 MOBILIDADE URBANA

N

COMPROMISSO COM SEU FUTURO

CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI
Protocolo N° OCD@O/M

Th AN Wi

Oficio n° 006/2025. Pirai, 14 de Jane

A Camara Municipal de Pirai

Assinatura: ZUUJ

ro de 2040.

C.M.P - PIRAI-RJ.
Processon® QOO0

Rubrica Qﬂ; Fls Q2

Exmo. Sr. Presidente Moacir Gongalves da Rocha Junior

Clc Aos Vereadores: José Paulo Carvalho de Oliveira, Roberto Horta
Jardim Salles, Wagner da Cunha Fortunato, Darlei Gomes de Morais,
Evandro Soriano da Silva, José Otavio Ferreira de Abreu, Julio César da
Fonseca Fernandes, Luiz Fernando Colucci Junior, Mario Herminio da
Silva Carvalho, Renan Silva Gongalves da Cruz e Comissao de Transporte
da Camara

Assunto: Informagao sobre situagéo do contrato de transporte publico municipal
e solicitacao de providéncias urgentes.

Senhor Presidente:

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para
prestar informagdes sobre a situagéo atual do transporte municipal coletivo de
Pirai.

A licitagéo, e consequentemente, o contrato de concessao do transporte
publico efetivados no ano de 2024, encontram-se atualmente sub judice
perante a Justica Estadual, processo nimero 0002673-24.2024.8.19.00 em
que sdo partes, a Viagdo Cidade do Ago como Autora e o Municipio de Pirai
como Réu. A antecipacdo de tutela foi deferida, depois revogada, e houve
recurso de agravo interposto pela Viagdo Cidade do Ago, que obteve
antecipagdo de tutela recursal (decisdo em anexo), que suspendeu a eficacia
do contrato firmado com o licitante vencedor, no caso a Viagao Itapetinga.

Em carater emergencial, foi celebrado, pela gestéo anterior, um contrato
temporario para a manutengéo das linhas municipais, com prazo de vigéncia
até o dia 28 de fevereiro de 2025. No entanto, a continuidade do servigo
essencial encontra-se ameagada, tanto pela iminéncia do vencimento deste
contrato, como pelas dificuldades contabeis e juridicas constatadas para
efetivar o pagamento do subsidio do contrato nos moldes presentes no
contrato.

Esta secretaria ja protocolou oficios aos érgéos de controle do Estado,
cito Tribunal de Contas do Estado RJ, a Promotoria do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro - Tutela Coletiva Regional de Barra do Pirai e a Vara }
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Unica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — Comarca Pirai,
demonstrando a imensa preocupagdo com a situagéo juridica para uma nova
contratagao do servigo de transporte publico municipal.

Queremos encontrar, em parceria com essa valiosa casa de leis, uma
solugdo a fim de assegurar a manutengdo deste servico sem prejuizo a
populacdo e em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia na gestéo publica.

Coloco-me a disposic¢éo para esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios € para o pronto encaminhamento de eventuais documentos ou
informagdes complementares.

Atenciosamente,

A
A

SecrétarioMunicipal de Ordem Publica e Mobilidade Urbana
Matricula 2305
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO
42 CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 7° CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0002673-24.2024.8.19.0000
AGRAVANTE: VIACAO CIDADE DO AGO LTDA. EM RECUPERACAO JUDICIAL
AGRAVADO: MUNICIPIO DE PIRAI

RELATOR: DES. CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA

ACORDAO

Agravo de Instrumento. Procedimento licitatorio
para escolha do concessionario de transporte
coletivo no Municipio de Pirai. Recurso interposto
contra decisdo que revogou tutela de urgéncia
deferida, inicialmente, para suspender o
procedimento licitatorio. Parte agravante que
aponta possivel ocorréncia de vicios que podem
comprometer os principios da competitividade,
igualdade e impessoalidade. Plausibildiade do
direito. Na  instrucdo do processo de
conhecimento serd apurado se houve, ou nao,
irregularidade no procedimento de licitagdo. O
presente recurso ndo € o instrumento processual
iddneo para avaliacdo da regularidade das
clausulas impugnadas. Continuidade do servigo
que deve ser assegurada, pelo municipio, com
autorizacdo precaria para prestagdo do servigo.
Provimento integral do recurso que se mostra
inviavel em razdo da conclusdo do procedimento
licitatério. Suspensdo que apenas podera atingir a
fase de execucdo do contrato. Recurso
parcialmente provido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0095671-16.2021.8.19.0000
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A C O R D A M os Desembargadores da Quarta Camara de Direitc
Publico do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em decisdo unanime, em
dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Desembargador

Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento interposto contra
decis3o do Juizo da Vara Unica da Comarca da Pirai, nos autos de agdo
ajuizada pela parte agravante contra o Municipio de Pirai, visando a anulagdo
de procedimento licitatdrio deflagrado para outorga, mediante concesséo, do

servico de transporte de coletivo de passageiros no ambito municipal.

Houve pedido de tutela de urgéncia visando a suspensdo do

procedimento licitatério.

O juizo de primeiro grau, inicialmente, deferiu o pedido de tutela de

urgéncia, nos seguintes termos:

Nos termos do art.300 do CPC, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo.

Em relacdo & probabilidade do direito, a Autora

junta orgamentos objetivos e atualizados, os quais, a
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possivel subavaliagdo ou desatualizacdo da planilha de custos

de referéncia.

Embora a Comissdo Permanente de Licitagdo defenda
que a planilha de custos e estudo de viabilidade do Anexo
IV seja meramente indicativa e que a concorréncia deva
prevalecer, para que ndo seja onerada em demasia a
tarifa, a avaliacdo de custos divorciada da realidade atual
do mercado, pode, ndo sé favorecer as empresas que ja atuam
e possuem estabelecimento empresarial, mas também

prejudicar a qualidade do servigo prestado aos usuarios.

O estudo de custos do Anexo IV ndo explicita
claramente qual foi a data de coleta dos dados. Também néo
parece conforme ao principio da ampla ou maxima
concorréncia exigir que a garagem seja neste municipio.
Qual seria o motivo desta exigéncia, que objetivamente
favoreceria quem ja possui garagem neste municipio? ndo esta

clara a finalidade publica norteadora da disposigao.

O processo licitatério tem por escopo concessao
de servico publico de longo prazo. Ainda que o objeto trate
de poucos veiculos de transporte coletivo, Vé-se,
objetivamente, que o edital foi publicado em 14/11/2023
e a abertura de envelopes marcada para 18/12/2023,
pouco mais de um més, em plena época de festividades de

final de ano.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0095671-16.2021.8.19.0000
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Tema de td3o grande importancia merecia
audiéncia publica, comissdes mistas com representantes do
segmento, entidades de defesa da cidadania, etc, a fim de
estabelecer diretrizes do que o Municipio de Pirai entende
como transporte de qualidade e a prego minimo para o
cidaddo. Parece um tanto quanto agodado o procedimento
licitatorio, o que pode ter provocado a coleta de dados e

precos defasados.

Isto posto, em juizo cognitivo sumario, concluo
pela presenca dos requisitos legais, razdo pela qual DEFIRO
EM TERMOS a tutela provisdria de urgéncia para determinar a
SUSPENSAO do Processo licitatério n© 15.435/2023, que
tem por objeto a Concorréncia Publica n® 010/2023, pela
qual o MUNICIPIO DE PIRAI pretende a OUTORGA DE
CONCESSAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO
REGULAR DE PASSAGEIROS, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
a fim de que o Poder Executivo municipal possa refazer o
estudo de viabilidade, utilizando dados atualizados, aferiveis
publicamente, e, se for o caso, alterar o edital para promover
maior amplitude possivel da concorréncia, inclusive entre
empresas que ja atuam no ramo de transportes e possuem
garagem e estabelecimento empresarial em funcionamento

nesta regiao sul fluminense.

Posteriormente o juizo de primeiro grau revogou a primeira decisdo,

nos seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°0095671-16.2021.8.19.0000
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Reavaliando a decisdo questionada, a partir
informacdes e dos documentos acrescidos ao pedido de
reconsideracdo, depreende-se, em juizo cognitivo sumario,
que a concessdo de transporte coletivo atual expirou em
29/08/2023 (id.94074443) e, a
julgar pela nova licitagdo, ndo foi renovada. Com efeito, a
suspensdo do certame pode causar prejuizo a coletividade

que depende do transporte publico.

Em relacdo & Planilha de Custo (Anexo IV), o réu
afirma que esta conforme o edital de licitagdo, e que os dados
teriam sido reunidos em novembro de 2023, quando de sua
confeccdo e publicacdo do edital. Diante da presungdo
de legalidade e veracidade advinda dos atos

administrativos, caberd a parte autora desconstitui-la.

Nesse tema ainda, ndo cabe ao juizo, neste
tempo, aferir se a planilha estd ou ndo incorreta, pois

isto reclama prova técnica.

Em relacdo a garagem com sede em Pirai, a
justificativa apresentada pelo réu parece plausivel e
consentanea com o interesse publico primario desta cidade,
embora ndo seja possivel aferir, neste tempo, se € legal a
restricdo de que seja instalada na cidade de Pirai, e se
haverd ou n&do prejuizo & licitagdo com suposta redugdo
de participantes, pelos motivos esposados pela parte autora.

Melhor dira a instrugao do processo.
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Em relacdo & publicidade da licitagdo, ndo
houve vicio. O erro verificado na data divulgada no site
foi corrigido por meio de publicagdo de "errata" no proprio
veiculo de informacdo. N3o ha qualquer ilegalidade, pois
o que vale é a publicagdo no Didrio Oficial e no jornal de
grande circulagdo. Também ndo se sustenta a alegagdo da
autora nesse ponto, pois o dia 10/12/2023 foi um domingo, e
nio ha atividade em 6&rgdos da Prefeitura neste dia da
semana, havendo notdrio o erro material. Ademais, o prazo

era mais amplo, e ndo reduzido.

Convém esclarecer, por oportuno, que em
nenhum momento o juizo mencionou ser obrigatdria
audiéncia publica, como sugere o pedido de reconsiderag&o.
Apenas cogitou que seria util e proveitoso, pela importancia
do tema, em coeréncia com o paragrafo anterior daquela

decisao.

Vale destacar, ainda, que a decisdo questionada
fora proferida sem prévia oitiva da parte ré, mesmo
porque a data da licitacao estava proxima, com base nos
argumentos e documentos apresentados pela autora e nas
informacdes prestadas pela comissdo permanente de

licitacdo, dos quais emanava a probabilidade do direito.
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Todavia, a partir da manifestacdo do réu nes g
pedido de consideragdo e dos documentos que O
acompanham, ndo mais se sustentam os requisitos do
art.300 do CPC.

Isto posto, RECONSIDERO a decisdo de
id.93486599 e revogo a suspensdo do processo licitatorio
em tela, cabendo ao réu rever, se julgar necessario, os

atos administrativos que dizem respeito ao certame”,

Contra a decisdo que revogou a tutela inicialmente deferida, a parte
autora interpds o presente recurso de agravo de instrumento requerendo a

restauracdo da decisdo anterior que suspendeu o procedimento licitatorio.

Foi deferida tutela recursal repristinando a decisdo anterior.

O Municipio de Pirai impugnou o recurso, oportunidade em que
defendeu a regularidade do procedimento adotado e a necessidade de
presewrvacdo do principio da continuidade do servigo.

A parte agravante comunicou o descumprimento da tutela por ter o

Municipio de Pirai contratado a empresa vencedora da licitagdo em afronta ao

que foi decidido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 009567t-16.2021.8.19.0000
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Manifestacdo da empresa Viagdo Itapetininga na qualidade
terceiro prejudicado sustentado, também, a regularidade  do

procedimento,licitatério.

O Ministério Publico opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, passo a

conhecé-lo.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que
revogou tutela de urgéncia, anteriormente deferida para suspender
procedimento licitatério deflagrado para concessdo de servigo de transporte

coletivo no municipio de Pirai.

A parte agravante aponta irregularidades no procedimento
licitatorio, notadamente na planilha de custos usada na licitacdo, alegando ser
inexequivel o contrato na forma apresentada no projeto elaborado pelo
Municipio de Pirai, o que no futuro justificaria a revisdo do contrato para

manutencdo do equilibrio contratual.

Também se impugna a exigéncia de que a garagem dos onibus
esteja situada no municipio, o que, no entender da empresa agravante, néo
se justificaria por estar o servigo, nos ultimos anos, sendo prestado por

empresas que tém garagem em municipios vizinhos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0095671-16.2021.8.19.0000
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Na atual fase do processo, o que se examina & a presenga dos
requisitos para deferimento da tutela de urgéncia. As impugnagdes feitas pela
parte agravante sdo relevantes e devem ser apuradas na fase instrutéria do

processo de conhecimento.

Caso comprovados os vicios apontados, haveria lesdo aos principios
da competitividade, impessoalidade e igualdade, dentre outros enumerados
no art. 59 da lei n% 14.133.

Porém, ndo cabe ao Tribunal, em sede de agravo de instrumento
interposto contra decisdo que aprecia pedido de tutela, manifestar-se sobre a
regularidade das cldusulas impugnadas, sob pena de supressdo da
oportunidade de manifestacdo do juizo de primeiro grau e julgamento

antecipado de mérito e sem contraditorio efetivo.

As duas principais alegagbes da parte agravante, se constatadas,

comprometeriam o procedimento licitatério e a contratagcdo dele decorrente.

Assim, é inegavel a plausibilidade do direito capaz de justificar a
suspensdo do procedimento de escolha do novo concessionario. Na instrugdo
do agravo foi informado que a licitagdo jé& estava concluida. Por 6bvio, o

contrato dela decorrente esta suspenso e ndo pode produzir efeitos.

n()
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Ao contrario do que sustentou o municipio na acdo de conhecimento
a suspensdo do procedimento ndo acarreta risco de descontinuidade do

servico essencial de transporte de passageiros no municipio.

Com a suspensdo, o servigo deve ser prestado de forma precdria,

sem concessdo, como ja ocorria antes.

Assim, presentes os requisitos para deferimento da tutela com a
suspensdo do procedimento de escolha do concessionario de transporte
coletivo no municipio de Pirai. Evita-se a formalizagdo de contrato, de longo
prazo, com investimentos previstos, sem a certeza da regularidade do

procedimento.

A parte agravante noticiou o possivel descumprimento da tutela ao
informar que o municipio contratou a empresa vencedora da licitagdo

impugnada, ndao mantendo a empresa que ja operava o servigo.

De fato, a opcdo por outorgar o servigo a empresa vencedora da
licitacdo impugnada aparenta ser ato de descumprimento da decisdo. Por
outro lado, informa o municipio que realizou procedimento administrativo
para definicdo de quem deveria continuar a prestar o servico até a definigdo

da licitagao.

Foi juntado ao processo contrato de permissdo, formalizado pelo
municipio, com a empresa vencedora da licitacdo, pelo prazo de um ano. Ao

que tudo indica, houve erro do municipio ao formalizar contrato de permissdo,

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°0095671-16.2021.8.19.0000
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que necessariamente deve ser precedido de licitagdo, na forma do artigo pie
de Lai n® 8.987/95.

De qualquer forma, o comportamento do municipio, consistente em
formalizar, sem licitagdo, contrato de permissdo de servigo publico, com a
empresa vencedora de licitagdo “sub judice”, melhor sera avaliado pelo
Ministério Publico, legitimado para propositura de acdes de improbidade

administrativa.

Em razdo da conclusdo do procedimento licitatério, o recurso nao
pode ser provido na forma como requerido. O provimento deve se limitar a
suspensdo do processo de contratacdo, na fase em que se encontra,
impedindo-se os efeitos do contrato decorrente da licitagdo impugnada, até

que se apure a regularidade das cldusulas impugnadas.

Considera-se prejudicado o agravo interno em razdo do julgamento

do recurso de agravo.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso, determinando-se a suspensdo do Processo
Licitatério n® 15.435/2023, na fase em que se encontra, até que se

apure a regularidade do procedimento. Agravo interno prejudicado.
Rio de Janeiro, 15 de maio de 2024.

DES. CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA
RELATOR
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