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MENSAGEM N° 004/2025 Pirai, 01 de janeiro de 2025.

C.M.P - PIRAI-Ry,

Processo 0606 S/ 28
Rubrica Fis O

Excelentissimo Senhor Presidente

Senhores Vereadores,

Submeto a elevada apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei, que visa a recomposicdo salarial dos agentes politicos do municipio,
considerando a exclusdo injustificada desses agentes da revisdo gerai de
remuneragdo nos exercicios de 2013 a 2023, visto que tal situagado, alem de
inconstitucional, contraria os principios da igualdade e da isonomia, fundamentais a
Administragao Publica.

A exclusao de determinada classe de agentes publicos da revisdo geral,
enquanto  os demais servidores municipais tiveram suas remunera¢des
recompostas, afronta diretamente o principio da igualdade, previsto no art. 5°, caput,
da Constituicdo Federal, e viola a determinagao expressa do art. 37, inciso X, que
assegura a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingédo de indices.

Importante esclarecer que a recomposigado ora proposta nao se caracterizs
como privilegio ou criacdo de qualquer desigualdade entre os agentes publicos
Trata-se, ao contrario, de medida corretiva, destinada a restabelecer a paridade de
direitos entre as diferentes categorias de servidores e agentes politicos municipais,
garantindo a observancia plena do ordenamento juridico.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em apreciagéo a consulta
realizada pelo Municipio de Conceicdo de Macabu - TCE-RJ n® 217.284-2/17
proferiu Voto no sentido de que a atualizagdo dos subsidios dos agentes politicos
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municipais somente & admitida com fundamento no art. 37, inciso X, da Constituigao
Federal, que assegura a revisdo geral anual, observada a sua efetivagdo por meio
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices em relagdo aos servidores publicos municipais, desde que
observados os limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da
Constituicdo Federal e os arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
também coaduna com o entendimento do TCE/SP e do TCE/BA.

Ressalto que o direito a revisdo geral anual possui carater constitucional, e
sua implementagao exige a edicdo de lei especifica de iniciativa do Poder Executivo,
nos termos da jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e do
entendimento das cortes de contas. Por essa razao, é imprescindivel que o tema
seja submetido a deliberagao do Legislativo, como agora se propoe.

Deve-se destacar, ainda, que a recomposicdo ndo implica aumento de
remuneracado, mas apenas a reposigdo do poder aquisitivo perdido ao longo dos
anos em que os agentes politicos foram indevidamente excluidos da revisdo. Tal
reposicéo é essencial para evitar a perpetuagédo de uma situacao de desigualdade e
desvalorizacdo desses agentes, que desempenham funcdes de alta relevancia para
a gestao publica.

Além disso, a medida ora apresentada encontra respaldo em estudos técnicos
que atestam sua compatibilidade com a capacidade financeira e orgamentaria do
municipio, respeitando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
assegurando a sustentabilidade das contas publicas.

Confio que os ilustres vereadores compreenderdo a importancia € a urgéncia
desta iniciativa, que visa reparar uma injustica historica, assegurar a legalidade dos
atos administrativos e promover a igualdade entre os agentes publicos municipais. A
aprovacgao deste projeto € um passo essencial para fortalecer o compromisso do
municipio com a justica e a observancia irrestrita da Constituicao Federal.
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Certo de poder contar com o habitual zelo e empenho desta Céamara
Municipal, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

E SOUZA

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Pirai
PIRAI - RJ.
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PROJETO DE LEI N°4/2025

Dispde acerca da recomposi¢cdo do reajuste geral
concedidos aos servidores municipais sobre os
subsidios dos Secretarios Municipais conforme
previsao legal contida no inciso X art. 37 da Consti-
tuicao Federal.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI,

Art. 1° - Fica o Municipio de Pirai autorizado a conceder recomposi¢cao
do reajuste geral concedidos aos servidores municipais referentes aos anos de
2013 — 7%, 2014 — 4%, 2015 — 2%, 2016 — 2%, 2018 - 3,2%, 2019 — 2%, 2022
—11%, 2023 — 12,25%, sobre os atuais subsidios dos Secretarios Municipais.

Art. 2° - A recomposicao prevista no art. 1° da presente Lei, atende os
principios contidos no inciso X do art. 37 da Constituicédo Federal que assegura
a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo a verba prépria do
orcamento em vigor que, em sendo necessario, sera suplementada.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo. produzindo
seus efeitos legais e financeiros a partir de 02 de janeiro de 2025.

Art. 5° - Revogam-se as disposigcdes em contrario.
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LEI N2 1.115, de 14 de maio de 2013.

Concede aumento salarial aos servidores pUblicos municipais ativos;
pensionistas e inativos com paridade do Poder Executivo, e da outras

providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI aprova e eu sanciono a seguinte Lei.
Artigo 1?2 - Fica concedido, a partir do presente més de maio, aumento

salarial de 7% (sete por cento) sobre o vencimento base dos servidores
publicos municipais ativos; pensionistas e inativos com paridade do
Poder Executivo.

Paragrafo Onico - O percentual descrito no caput deste artigo ndo se
aplica ao subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios
Municipais.

Artigo 2¢ - As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas através
de dotacdes especificas do orcamento em vigor, que se necessario, sera
suplementada.

Artigo 32 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo, entretanto, seus efeitos financeiros a partir de 1° de
maio de 2013.

Artigo 42 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, em 15 de maio de 2013.

LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES

Prefeito Municipal
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LEI N2 1.160, de 20 de maio de 2014.

Concede aumento salarial aos servidores pUblicos municipais ativos,
pensionistas e inativos com paridade do Poder Executivo, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 12 - Fica concedido, a partir do presente més de maio, aumento
salarial de 4% ( guatro por cento) sobre o vencimento base dos
servidores publicos municipais ativos, pensionistas e inativos com
paridade do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - O percentual descrito no caput deste artigo ndo se
aplica ao subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretédrios
Municipais.

Artigo 2¢ - As despesas decorrentes desta Lel serdo atendidas atraveés
de dotacdes especificas do orgcamento em vigor, gue se necessario, seré
suplementada.

Artigo 32 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao,
produzindo, entretanto, seus efeitos financeiros a partir de 1° de
maio de 2014.

Artigo 4¢ - Revogam-se as disposig¢des em contrdrio.

PREFEITURA MUNICPAL DE PIRAI, 21 de maio de 2014.

LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES

Prefeito Municipal
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LEI N2 1.199, de 26 de Maio de 2015.

"Dispde sobre Revisdo Geral Anual a remuneragdo dos Servidores
Piblicos ativos e inativos do Poder Legislativo de Pirai e dad outras
providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAf, aprova € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 - Fica concedido a partir do presente més de maio do corrente
exercicio, uma reposicdo salarial correspondente ao percentual de 2%
(dois por cento) a ser aplicado sobre o vencimento base dos servidores
ativos e inativos do Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico - N&o se aplica o percentual fixado no caput deste
artigo aos servidores enquadrados no simbolo CCI, e também, aos
subsidios dos Senhores Vereadores.

Art. 2¢ - As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas através de
dotacdes especificas do orcamento em vigor, que se necessdrio, seréd
suplementada.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de maio de 2015, revogadas as

disposicdes em contréario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, 27 de Maio de 2015.

LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES

Prefeito Municipal
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LEI N2 1.251, de 29 de agosto de 2016.

“Fixa os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais,
do Municipio de Pirai - RJ, e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI aprova e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1¢ - Ficam fixados, na forma do inciso V, do art. 29, do art. 37,
XI e, do § 4° do art. 39, da Constituicdo Federal, para o mandato que
se inicia em 1° de janeiro de 2017 e se extingue em 31 de dezembro de
2020, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais
do Municipio de Pirai - RJ, na forma seguinte:

I - O Subsidio do Prefeito Municipal corresponderd ao valor de R$-
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

II - O Subsidio do Vice-Prefeito corresponderd ao valor de
R$-12.500,00 (doze mil e gquinhentos reais);

IITI - O Subsidio dos Secretdrios Municipais correspondera ao valor de
R$-11.000,00 (onze mil reais).

Art. 2° - E assegurada revisdo geral dos subsidios fixados por esta
lei, sem distincdo de indice, sempre na mesma data dos servidores
publicos municipais, conforme disposto no artigo 37, inciso X da
Constituicdo Federal.

Art. 3° - Os recursos necessarios para atender as despesas decorrentes
da presente lei, serdo os constantes da verba prépria do orgamento,

que se necessdario serd suplementada.

Art. 42 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
produzindo, seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017.

Art. 5° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, 13 de setembro de 2016.

LUIZ ANTONIC DA SILVA NEVES
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LEI N2 1.363, de 18 de junho de 2018.

Concede aumento salarial aos servidores publicos municipais ativos,
pensionistas e inativos com paridade do Poder Executivo, e da outras

providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
Artigo 1¢ - Fica concedido, a partir do presente més de maio, aumento

salarial de 3,2% (Trés virgula dois por cento) sobre o vencimento base
dos servidores publicos municipais ativos, pensionistas e inativos com
paridade do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - O percentual descrito no caput deste artigo nédo se
aplica ao subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais.

Artigo 2¢ - As despesas decorrentes desta Lel serdo atendidas atraves
de dotacdes especificas do orcamento em vigor, gque se necessario, sera
suplementada.

Artigo 3¢ - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo,
produzindo, entretanto, seus efeitos financeiros a partir de 1° de
maio de 2018.

Artigo 42 - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, 19 de junho de 2018.

LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES

Prefeito Municipal
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LEI N2 1.483 de 28 de maio de 2019.

Concede aumento salarial aos servidores pUblicos municipais ativos,
pensionistas e inativos com paridade do Poder Executivo, e da outras

providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
Artigo 12 - Fica concedido, a partir do presente més de maio, aumento

salarial de 2% (dois por cento) sobre o vencimento base dos servidores
publicos municipais ativos, pensionistas e inativos com paridade do
Poder Executivo.

Paragrafo Unico — O percentual descrito no caput deste artigo n&o se
aplica ao subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretéarios
Municipais.

Artigo 22 - As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas através
de dota¢des especificas do orcamento em vigor, que se necessario, sera
suplementada.

Artigo 32 - Esta Leil entrard em vigor na data de sua publicagao,
produzindo, entretanto, seus efeitos financeiros a partir de 1° de
maio de 2019.

Artigo 4° - Revogam-se as disposic¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, em 30 de maio de 2019.

LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES

Prefeito Municipal
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LEI N¢ 1.646, de 21 de fevereiro de 2022.

Concede revisdo geral anual aos servidores publicos municipais ativos,
inativos e pensionistas com paridade, do Poder Executivo, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica concedido, nos termos do disposto no inciso X, do
art. 37 da Constituicdo Federal a revisdo geral anual, correspondente
a 11,00 % (onze por cento) sobre o vencimento base dos servidores
publicos municipais ativos, inativos e pensionistas com paridade, do
Poder Executivo.

Pardgrafo Unico - O percentual descrito no caput deste artigo naoc se
aplica ao subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais.

Artigo 2° - As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas atraves
de dotacdes especificas do orgamento em vigor, que se necessario, sera
suplementada.

Artigo 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
produzindo, entretanto, seus efeitos financeiros a partir de 1° de
fevereiro de 2022.

Artigo 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, em 24 de fevereiro de 2022.

1/ 2



C.M.P-PIRAI-RJ.

L1688 | Processo n°.00CO 5[ S

Rubncaﬁ_&21_~_p3,43

Categoria: Leis Ordindrias 2023

LEI N2 1.688, de 16 de fevereiro de 2023

CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS COM PARIDADE, DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI, aprova e eu sanciono a seguinte Lei.

Artigo 12 - Fica concedido, nos termos do
disposto no inciso X, do art. 37 da Constituicgédo Federal a revisdo
geral anual, correspondente a 12,25 % (doze virgula vinte e cinco por
cento) sobre o vencimento base dos servidores publicos municipais
ativos, 1nativos e pensionistas com paridade, do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - O percentual descrito no
caput deste artigo ndo se aplica ao subsidio do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais.

Artigo 22 - As despesas decorrentes desta Lel serdo atendidas atraves
de dotacdes especificas do orcamento em vigor, que se necessario, sera

suplementada.

Artigo 32 - Esta Lei
entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo, entretanto,
seus efeitos financeiros a partir de 1° de fevereiro de 2023.

Artigo 42 - Revogam-
se as disposicgdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, em 16 de fevereiro de 2023
RICARDOC CAMPOS PASSOS

Prefeito Municipal
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LEI N° 1.756, de 13 de maio de 2024

“CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL SOBRE 0OS VENCIMENTOS, SALARIOS E
SUBSIDIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS COM PARIDADE, EMPREGADOS PUBLICOS E AGENTES PUBLICOS
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI, aprova e eu sanciono a seguinte Lei.

Artigo 1° - E concedida a revisdo geral anual,
prevista no art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, no percentual
de 3,93 % (trés virgula noventa e trés por cento) sobre os
vencimentos, saldrios e subsidios dos servidores publicos municipais e
ativos, inativos e pensionistas com paridade, empregados publicos e
agentes publicos do Poder Executivo.

Pardgrafo Unico - Haverd compensagdo entre o
reajuste concedido ao cargo de Docente I- A o pela portaria n°®
061/2024 do Ministério da Educacdo e a revisdo geral e anual, citado
no caput deste artigo.

Artigo 2° - As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas atraves
de dotacdes especificas do orcamento em vigor, dque se necessario, sera
suplementada.

Artigo 3° - Esta Lei
entrarad em vigor na data de sua publicacgéo.

Artigo 4° - Revogam-se
as disposigbes em contrdrio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, em 20 de maio de 2023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

VOTO GC-7
PROCESSO: TCE-RJ n° 217.284-2/17
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE
MACABU
ASSUNTO: CONSULTA

CONSULTA. OMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL
NA FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO
VICE-PREFEITO E DOS  SECRETARIOS
MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
ATUALIZAGAO COM BASE EM INDICE OFICIAL.
ADMITIDA A APLICAGAO DA REVISAO GERAL
ANUAL DE QUE TRATA O ART. 37, INCISO X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OBRIGATORIEDADE
DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE PREVISTO NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. CONHECIMENTO. EXPEDIGAO DE
OFiCIO. DETERMINAGAO. ARQUIVAMENTO.

Cuida o presente -processo de Consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Conceigdo de Macabu, Sr. Claudio Eduardo Barbosa Linhares, por
meio da qual pretende o pronunciamento desta Corte a respeito da possibilidade
de atualizagdo, com base no critério previsto no art. 80, paragrafo uUnico, da Lei
Organica do Municipio, dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais, na legislatura 2017/2020, diante da omissdo da Camara

Municipal em fixar tais subsidios.

O Corpo Instrutivo considera satisfeitos os pressupostos de admissibilidade
da Consulta e, no mérito, assim se pronuncia, por meio da peca eletronica

“22/11/2017 — Informagéo da 3 CCP”.
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lI- Do Objeto
(...)

Da situagdo fatica narrada pelo consulente, extrai-se entdo a
seguinte duvida a ser esclarecida na presente consulta: na omissao
da Cémara Municipal de Conceigdo de Macabu em fixar 0s subsidios
do prefeito, vice-prefeito e secretarios, cabe a atualizagdo do
montante pago com base no critério previsto no art. 80, p. unico, da
Lei Organica do Municipio?

lll- Do Mérito

Como cedi¢o, ha forma do art. 29, V, da Constituicdo, os subsidios
do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais devem ser
fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipal, observado o que
dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, lll, e 1563, § 2° I, da
CRFB.

A duvida ventilada pelo consulente nestes autos diz respeito a
possivel atualizagdo do subsidio na hipétese de omissdo do
Legislativo local em dar cumprimento ao art. 29, V, da CRFB.

Para dirimir a questdo, é preciso observar outra relevante regra
constitucional inspirada pelo intento de racionalizagdo dos gastos
publicos com pessoal, qual seja o art. 37, X, da CRFB. Eis o que
estabelece o indigitado dispositivo: [...]

Como se vé, a norma constitucional exige que tanto a remunerag¢ao
dos servidores publicos quanto o subsidio somente podem ser
fixados ou alterados por lei especifica, sem prejuizo da revisédo geral
anual.

Com tal previsdo, o constituinte buscou evitar a estagnagcdo das
remuneragbes dos agentes publicos em razdo das perdas
inflacionarias. O escopo da norma, portanto, € assegurar a
atualizagdo monetéria, recompondo o poder de compra dos
estipéndios.

E importante ressaltar que o0s termos revisdo e reajuste ndo se
confundem. A revisdo, como mencionado, visa a promover o retorno
da remuneracdo/subsidio, abalado pela inflagdo, ao status quo ante,
configurando-se como uma garantia constitucional. Por sua vez, o
reajuste consiste em um aumento remuneratorio, que se sujeita a um
juizo de discricionariedade do Chefe de cada Poder, que avaliard a
necessidade, conveniéncia e oportunidade da medida.

Em ambos os casos, a execugdo da medida depende de lei e se da
conforme as disponibilidades orgamentarias.

Acerca da revisdo geral, Rafael Carvalho Rezende Oliveira’ ensina
que se deve obedecer aos seguintes requisitos:

a) a efetivagdo da revisdo depende de lei. Cada Ente federado
devera elaborar lei propria, de iniciativa do respectivo chefe do
Executivo (art. 61, § 1° /I, “a”, da CRFB), com critérios da reviséo
(em &mbito federal, a Lei 10.331/2001 trata da revisdo geral dos

' Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO:; out. 2013,
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servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
da Unido, das autarquias e fundagbes publicas federais);

b) a revisdo geral deve ser anual, o que ndo impede a
implementagcdo da revisdo antes desse periodo (a periodicidade
anual, que deve ser realizada “sempre na mesma data”, tem relagdo
com o prazo da respectiva lei orcamentaria, pois a revisgo acarreta
impactos orgamentarios e a Administracdo possui limites com
despesas de pessoal previstos na LC 101/2000; e

¢) ndo pode haver “distingdo de indices”, pois a revisgo € “geral” e
deve respeitar o principio da isonomia.

Na hipétese de o Poder Legislativo ndo fixar os subsidios dos
agentes politicos do Poder Executivo, a solugdo é a manutengdo dos
valores pagos no exercicio anterior, desde que fixados validamente,
conforme, alias, estabelece o art. 80, p. Unico, da Lei Orgénica do
Municipio de Conceigdo de Macabu:

O cerne da duvida do consulente, no entanto, relaciona-se &
aplicagdo da parte final do dispositivo supracitado.

Seria vélida a manutencdo do subsidio pago na legislatura anterior
atualizado monetariamente pelo indice oficial? No entendimento
deste corpo técnico, a resposta é negativa.

E o fundamento para isso seria 0 mesmo art. 37, X, da CRFB. Ao
prever que a matéria so pode ser tratada por meio de lei especifica, &
inadmissivel que a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos ocorra
com base em padrdo remuneratério previsto na Lei Organica
Municipal.

Com efeito, cabe ao Poder Legislativo, soberano para definir o valor
devido aos agentes politicos, mediante ponderacdo da situagdo
econdémico-financeira vivenciada pelo municipio, desencadear o
processo legislativo para fixagao dos subsidios aqui tratados.

Tal anélise deve ser criteriosa, pois qualquer aumento de subsidio
dos agentes politicos deve estar autorizado pela lei de diretrizes
or¢camentérias, aléem de observar os limites para despesa com
pessoal de que tratam o art. 169 da CRFB e a LRF.

Some-se a isso o fato de a Lei Orgéanica do Municipio de Conceigdo
de Macabu vincular a atualizagdo monetaria do subsidio “pelo indice
oficial” (art. 80, p. unico). Sem especificar qual indice seria esse, 0
dispositivo poderia incorrer, ainda, em inconstitucionalidade por
violagdo ao art. 37, Xlll, da CRFB. Neste sentido € o enunciado da
sumula vinculante 42 do STF: “E inconstitucional a vinculagdo do
reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de corregdo monetaria.”

Desse modo, ante a auséncia de fixagdo dos subsidios do prefeito,
vice-prefeito e secretarios municipais, a Unica atualizaggo do valor
pago no exercicio anterior que se admite é aquela com fundamento
no art. 37, X, da CRFB, quando assegura a revisdo geral anual,
observada a sua efetivagdo por meio de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo e a impossibilidade de distingdo de indices em
relacdo aos servidores ptiblicos municipais.

CONCLUSAO

Fls. 3
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Em face do exposto, sugere-se:

1. O CONHECIMENTO da presente consulta para que, no mérito,
seja respondido ao consulente que:

1.1. Na hipotese de o Poder Legislativo ndo fixar os subsidios dos
agentes politicos do Poder Executivo, a solucdo € a manutengdo
dos valores pagos no exercicio anterior, desde que fixados
validamente, admitindo-se apenas a revisdo geral anual, prevista no
art. 37, X, da CRFB.

1.2. O art. 80, p. unico, da Lei Orgénica do Municipio de Concei¢do
de Macabu € inconstitucional quando vincula a atualizagdo do valor
dos subsidios dos agentes politicos pelo indice oficial, devendo ser
interpretado conforme o art. 37, X, da CRFB, a permitir somente a
revisdo geral anual.

2. A EXPEDICAO DE OFICIO ao consulente, dando-lhe ciéncia da
decisado desta Corte;

3. A CIENCIA da decisdo a SUM, tendo em vista os possiveis
reflexos resolugdo da consulta na analise da prestagdo de contas
anual do Chefe do Poder Executivo.

4. O posterior ARQUIVAMENTO deste processo na CGD/A.

A Procuradoria-Geral deste Tribunal (PGT), por seu turno, concorda com a

manifestacdo do Corpo Instrutivo, acrescentando entendimento a respeito da

possibilidade de fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo

Municipal na legislatura em curso, por considerar a parcial revogacdo do art. 76

da Lei Orgéanica Municipal (LOM) pela Emenda Constitucional n° 19/98, nos

seguintes termos:

34

Cabe apontar, todavia, — e este é o adendo que fago a opinido do i.
Corpo Instrutivo — que nada impede que o legislativo edite uma lei
especifica alterando a remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios no curso da atual legislatura.

E de se notar que o art. 76 da Lei Orgénica foi parcialmente
revogado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, que alterou a
redagédo do inciso V do art. 29 da Constituicdo Federal. Vejamos,
primeiro, a redagédo do art. 76 da Lei Orgénica: [...]

A comparagdo da redagdo do art. 29, V, da Constituicgo, antes e
depois da EC n° 19/1998, mostra claramente que ndo existe mais a
obrigagdo constitucional de que os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios sejfam fixados em cada legislatura, para a
subsequente:

Redacdo anterior a EC n°® 19/1998

V - remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
fixada pela Cémara Municipal em cada legislatura, para a
subseqliente, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 150, /I,
153, 1ll, e 153, § 2. I,
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Redacdo posterior a EC n° 19/1998

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipal,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Il
e 153, § 2° |I;

Apenas o subsidio dos préprios Vereadores é que deve ser fixada
em cada legislatura para a subsequente, tendo em vista a redagédo
dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000 ao inciso VI do art. 29:

[.]

Em face do exposto, estou de acordo com o i. Corpo Instrutivo
quanto a inconstitucionalidade da parte final do art. 80, paragrafo
unico, da Lei Orgénica, mas entendo possivel a alteragdo, por lei
especifica, do subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, no
curso desta legislatura.

E o0 que me parece, s. m. .

O douto Ministério Publico Especial, em parecer constante da pega
eletrénica “07/05/2018 — Informagdo da MPE”, manifesta-se em concordancia com

a analise do Corpo Instrutivo e com o parecer da Procuradoria-Geral.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Reputo presentes os pressupostos de admissibilidade da Consulta que ora
me é submetida, nos termos dos arts. 4° e 5° da Deliberagdo TCE-RJ n® 276, de

29/06/2017, resultando no Conhecimento da pega.

Passo, assim, & analise de mérito do questionamento proposto pelo
Prefeito do Municipio de Conceicdo de Macabu, Sr. Claudio Eduardo Barbosa
Linhares, a respeito da possibilidade de atualizagdo dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais daquela Municipalidade, com base no
disposto no paragrafo Unico, in fine, do art. 80 da Lei Organica Municipal (LOM),
diante da omissdo do Poder Legislativo local em fixar os referidos subsidios no
prazo estabelecido pelo art. 76 da LOM. Assim dispdem os referidos dispositivos
da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 76 — A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores seré fixada pela Camara Municipal no ultimo ano da
legislatura, até trinta (30) dias antes das eleigbes municipais,

vigorando para a legislatura seguinte, observado o disposto na
Constituicao Federal.

()
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Art. 80 — A néo fixacdo da remuneragdo do Prefeito Municipal, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, até a data prevista nessa Lei
Orgénica implicara a suspenséo do pagamento da remuneragdo dos
Vereadores pelo restante do mandato.

Paragrafo Unico — No caso de ndo fixacdo prevalecerd a
remuneracdo do més de dezembro do ultimo ano da legislatura,
sendo esse valor atualizado monetariamente pelo indice oficial.

(grifei)
Conforme assevera o Corpo Instrutivo, cuja manifestagdo acoltho, é
inadmissivel a atualizagdo dos subsidios dos agentes politicos com base em
padrdo remuneratorio previsto na LOM, sob pena de violagdo ao disposto no art.

37, inciso X, da Constituicdo Federal®.

De fato, na hipotese de que se trata, relativamente a Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais, admite-se apenas a atualizagao com fundamento no art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal, que assegura a revisdo geral anual,
observada a sua efetivacdo por meio de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, sempre na mesma data e sem distingdo de indices em relagéo aos

servidores publicos municipais.

Importa salientar, ainda, que referida revisdo deve observar os limites para
despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da Constituicdo Federal e os arts.
16, 17 e 21 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No que concerne ao entendimento acrescido pela PGT, no sentido da
possibilidade de alteragcdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais no curso da atual legislatura, tenho posicionamento
diverso, alinhando-me ao decidido pelo Plenario desta Corte de Contas, em
Sessado Plenaria de 15/08/2017, nos autos do Processo TCE-RJ n® 250.031-0/16
(Recurso de Revisdo), sob a relatoria da eminente Conselheira Marianna
Montebello Willeman, de cujo Voto extraio os seguintes excertos:

A hipotese em tela, conforme mencionado pela instancia instrutiva, ja

fora objeto de enfrentamento pelo E. Supremo Tribunal Federal, que,
em sede de Recurso Extraordinario, assentou.

2 X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices
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“A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que 0s municipios tém autonomia para regular o
sistema de remuneragdo de seus vereadores e prefeitos, desde
que respeitadas a Constituicao da Republica e a Constituicdo
do respectivo Estado.

Firmou-se, ainda, no sentido de que as mudangas introduzidas
pela Emenda Constitucional n. 19/98 n&o proibiram a
aplicagdo do principio da anterioridade, mas apenas retiraram
a obrigatoriedade desse principio, ficando para os
municipios, dotados de autonomia e competéncia para a
regulamentagdo do sistema remuneratério de seus agentes
politicos, a liberdade para institui-lo ou ndo. Nesse sentido:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REMUNERACAO VEREADORES. PRINCIPIO
ANTERIORIDADE. CONSTITUCIONALIDADE CONSTITUICAO
ESTADUAL. Os Municipios tém autonomia para regular o sistema
de remuneragdo dos vereadores, desde que respeitadas as
prescricbes constitucionais estaduais e federais. 2. EC 19/98 néo
proibiu a aplicagéo do principio da anterioridade, apenas retirou o
comando imperativo. A omissdo foi suprida com a edi¢do da EC
25/00. Agravo Regimental a que se nega provimento” (Al 417.936-
AgR, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 23.5.2003).”

E naqueles autos a d. Procuradoria Geral da Republica se
manifestou em igual sentido: “(...) o fato da Emenda Constitucional n.
19/1998 ter retirado a regra da anterioridade do texto constitucional,
tanto para os agentes politicos municipais (art. 29, inciso V e Vi),
como para os estaduais e federais (arts. 27, § 2° e 49, inciso Vil e
VIll), ndo impede que as Constituigbes estaduais e as Leis Orgéanicas
Municipais determinem a observdncia a essa regra. Ao
interpretarmos a nova redagdo desses dispositivos, chega-se a
conclusdo de que, ndo é mais necessaria a observancia obrigatoria
da regra da anterioridade pelos Estados-Membros e Municipios, mas
que estes, como entes da federagdo, dotados de autonomia e
competéncia para a regulamentagdo do sistema remuneratorio de
seus agentes politicos, podem continuar prevendo-a, pois ndo ha
qualquer vedagao na Carta Magna”.

()

Destarte, divirjo, no particular, da coordenadoria de analise de
recursos (CAR), haja vista entender — por tudo que fora exposto —
que a redacéo do inciso XX do art. 35 da Lei Organica local, vigente
quando do exercicio objeto da prestagdo de contas julgada irreqular
(2003), ndo continha vicio de inconstitucionalidade, de sorte que
perfeitamente aplicavel as contas apreciadas. Consequentemente, o
pagamento dos subsidios reajustados pela lei n° 667/2002, de 23 de
dezembro de 2002 (publicada em 25/12/2002), se deu ao arrepio da
Lei Orgéanica municipal, de sorte que ndo ha o que se prover do
recurso de revisdo em tela.

Assim, conforme a decisdo supratranscrita, guando se trata da fixacdo dos

subsidios de Prefeito. Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, considerando_que
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as Constituicdes Federal® e do Estado do Rio de Janeiro® ndo exigem a

observancia ao principio_da anterioridade, ha que se perquirir 0 que dispde a Lei

Orgénica do Municipio sobre a materia.

Vale dizer, se, na LOM, houver determinagao de data-limite para a edigéo
de lei destinada a fixar os subsidios em tela, esta devera ser obedecida. E, este,
portanto, o caso do Municipio de Conceigdo de Macabu, cujo art. 76 da LOM
determina a fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, até 30

(trinta) dias antes das eleigdes municipais, para vigorar na legislatura seguinte.

De outro lado, considerando que a referida LOM nao impOe prazo para a
fixagdo ou alteracdo dos subsidios dos Secretarios Municipais, inexiste obice a
sua efetivacdo no curso da legislatura atual, por meio de lei originaria do Poder
Legislativo, nos termos do art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal, desde que
observados os limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da

Constituicdo Federal e os arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de todo o exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO
com o Corpo Instrutivo, com a Procuradoria-Geral e com o Ministério Publico
Especial, residindo minha parcial divergéncia na impossibilidade de fixagdo dos

subsidios de Prefeito e Vice-Prefeito na legislatura atual, e
VOTO:

I-  Pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, para que seja

respondido ao consulente que:

®Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, §
2°,1;

*Assim também a Constituicdo do Estado, apés a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.112/RJ (DJU 28.06.2002), através da qual o STF conheceu a agdo em parte e a julgou
procedente, declarando a inconstitucionalidade das referéncias a remuneragdo dos Prefeitos e dos
Vice-Prefeitos por ofensa a iniciativa das Camaras Municipais para a fixagcdo dos subsidios dos
Prefeitos e dos Vereadores.
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1. E inadmissivel a atualizagdo dos subsidios dos agentes politicos
municipais com base em padrdo remuneratorio previsto na Lei
Organica Municipal, sob pena de violagdo ao art. 37, inciso X, da

Constituicao Federal,

2. A atualizagdo dos subsidios dos agentes politicos municipais
somente & admitida com fundamento no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, que assegura a revis@o geral anual, observada
a sua efetivagcdo por meio de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, sempre na mesma data e sem distingdo de indices em
relacdo aos servidores publicos municipais, desde que observados os
limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da
Constituicao Federal e os arts. 16, 17 e 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

3. Tendo em vista que a Lei Organica Municipal ndo impde prazo para
fixacdo ou alteracdo dos subsidios dos Secretarios Municipais,
inexiste Obice a sua efetivacdo no curso da atual legislatura, desde
que observados os limites para despesa com pessoal de que tratam o
art. 169 da Constituicdo Federal e os arts. 16, 17 e 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao consulente, para que tome ciéncia
da presente decisdo, que se encontra disponivel no Portal do TCE-RJ

na internet (www.tce.rj.gov.br); e

Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

Plenario,
GC-7, em / [ 2018.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Baohia

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TANQUINHO

PROCESSO N° 10276e18

PARECER N° 01685-18

EMENTA: REVISAO ANUAL DE SUBSIDIO DE
SERVIDORES PUBLICOS JUNTO AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA.E assegurada a revisdo anual do valor
dos vencimentos dos servidores publicos mediante Lei
especifica de iniciativa da Camara Municipal, sempre
na mesma data e sem distingdo dos percentuais que
vierem a ser concedidos aos servidores publicos
municipais, respeitados os limites constitucionais, nao
podendo ser superior a inflagdo do periodo.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Getulio Oliveira de Santana, presidente da camara
legislativa do municipio de Tanguinho, enderegada ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, por meio do oficio n°® 122/2018, aqui protocolado sob n® 10276e18,
questionando os meios legais para a revisdo dos vencimentos dos servidores efetivos e

ocupantes de cargos em comissdo do quadro da Casa Legislativa, assim ponderando:

| “Embora trate o Regimento Interno de Projeto de Lei para fixagdo, alteracao e
| revisdo de remuneragdo dos servidores seria incabivel este instrumento em
| detrimento da Resolugdo tendo em vista que estaria o Poder Legislativo
‘ transferindo sua competéncia privativa ao Poder Executivo dado ao fato de que por
principio, uma Lei tem por natureza a submissdo ao crivo de veto do Chefe do
Poder Executivo em seu rito comum, respeitando as excegbes previstas na
Constituicdo Federal de 1988."

Em carater preliminar, registra-se que os pronunciamentos desta Unidade, nos processos de

Consulta, sdo confeccionados sempre em tese, razdo pela qual ndo nos cabe analisar e

opinar diante do caso concreto apresentado.

Ademais, ressalte-se que, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situagao
apresentada, esta Corte de Contas, mediante decisao do Tribunal Pleno ou Camara, pode emitir

pronunciamento dissonante sobre o assunto ora tratado.

Dito isso, cumpre assentar, no que tange a fixagdo do subsidio dos servidores publicos, que a

Carta Magna, no inciso X, do artigo 37, assim disple:
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Art.37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao
seguinte:

¢.)

X- a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.

39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices. (g.n) »

Da leitura do supracitado artigo, entende-se que a respectiva revisdo, consiste em um direito
subjetivo dos servidores publicos e agentes politicos, restando ao Poder Publico a obrigacio de
concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e sem distingdo de indices,

mediante lei especifica.

Assim, a revisdo geral ndo se confunde com alteragcdo ou majoragéo. A primeira visa apenas
manter o equilibrio da situagéo financeira dos servidores publicos, o que impde a aplicagdo do
indice referente a variacdo inflacionaria dos ultimos 12 (doze) meses. E, pois, um simples reajuste
para recompor as perdas ocasionadas pela inflagdo. De outro modo, estaria configurado o

aumento salarial.

No particular, Hely Lopes Meirelles, em seu livro “Direito Administrativo Brasileiro”, 292 edig&o,

2004, paginas 459/460, leciona que:

“Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pelo
aumento do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar aumento
impréprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o
equilibrio da situagéo financeira dos servidores publicos; e outra especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente uma
elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices n&o proporcionais ao do

decréscimo do poder aquisitivo.

No tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na redagao da

EC 19, assequra 'revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo

de indices’, dos vencimentos e dos subsidios. (...).

A segunda espécie ocorre través das chamadas reestruturacdes, pelas quais se

corrigem as distorgdes existentes no servigo publico, tendo em vista a valorizagéo
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profissional observada no setor empresarial, para que a Administragao néo figue
impossibilitada de satisfazer suas necessidades de pessoal.”
Acrescente-se que, nos termos do quanto disposto no artigo 37, X, da CF, a iniciativa da Lei
acerca da revisao geral anual da remuneracao dos agentes politicos e servidores compete a cada
Poder respectivo. Eo que se conclui, inclusive, da leitura dos artigos 51, IV, 52, XIll, e 61, §1°, Il
“a”, todos da CF, aplicaveis, pelo principio da simetria, aos Poderes da esfera municipal; se nao,

vejamos:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

()
IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagao
ou extingéo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei

para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgcamentarias;

C.)

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacéao
ou extingéo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei
para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias;

()

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Na-
cional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos ca-
sos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
II - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e au-
tarquica ou aumento de sua remuneragao;

(..)
Nesse sentido, inclusive, ja se posicionou esta Corte de Contas, quando do julgamento do pro-
cesso TCM n° 05277-15, que teve como Relator o Exmo. Conselheiro José Alfredo Rocha Dias.

Confira-se:
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()

Cabe aqui também reforgar o quanto ja afirmado antes de que a espécie normativa
necessaria para a fixagdo ou a alteracdo da remunera¢@o dos servidores é a lei
em_sentido estrito, de iniciativa de cada Poder. Assim dispde a norma
constante do art. 37, inciso X da Carta Magna, que prescreve textualmente que “a
remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa provativa em cada caso, assegurada a revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices”.

{...)" (destagues no original e aditados)

Esse também é o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

conforme se observa da jurisprudéncia abaixo extratada:

“CONSULTA - AGENTES PUBLICOS — REMUNERAGAO — ARTIGO 37, INCISO
X DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — REVISAO DE REMUNERAGCAO NAO
SE CONFUNDE COM FIXAGAO OU ALTERAGAO - REVISAO
REMUNERATORIA: GERAL, ANUAL E DEVE SER INSTITUIDA POR LEI EM
SENTIDO MATERIAL, OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA DE CADA
PODER OU ORGAO CONSTITUCIONAL — OBSERVANCIA DE MESMA DATA E
iINDICE ENTRE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DA MESMA ENTIDADE
POLITICA — PREVALENCIA DA DATA E INDICE ADOTADOS PELA UNIDADE
ORGANICA QUE OS INSTITUIU PRIMEIRAMENTE. 1. A revisio de
remuneracio ou subsidio ndo se confunde com sua fixagdo ou alteragao,
devendo_ser observada em cada entidade politica (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou érgao
constitucional (Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e
Tribunal de Contas). Ou seja, no ambito municipal, é da Camara Municipal a
competéncia para promover a revisao geral e anual de seus servidores e de
seus agentes politicos (vereadores), assim como é do Executivo a iniciativa
de lei para promover a revisdo geral e anual de seus servidores e de agentes
politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios). 2. Por outro lado, considerando
gue a revisao decorre de um so6 fato econdmico, que é a corrosdo uniforme do
poder aquisitivo da moeda, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre
servidores e agentes politicos da mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Por essa mesma razdo e ndo obstante inexista regra
expressa vinculando a revisdo feita por uma unidade orgénica com a feita por
outra, o indice e a data adotados por aquela que a instituiu primeiramente devem
ser considerados, por vinculagdo légica, pelas demais estruturas orgéanicas da
mesma entidade politica, diante da citada natureza uniforme da questdo.”
(Processo n°® 858052; Relator: Conselheiro Claudio Terrdo; Data da publicagéo:
30/01/2012; destaques aditados)

Logo, a iniciativa deve ser de cada poder, contudo ndo podera ocorrer fixagdo de indices
divergentes para cada unidade. Ou seja, em respeito a unicidade de indices, a
contemporaneidade e a generalidade, recomenda-se que, se, por exemplo, o Executivo promover
a sua recomposicdo inflacionaria, o Legislativo, ao assim fazer, deve observar a data em que

aquela foi realizada, assim como o indice utilizado.
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Para corroborar o entendimento acima esposado, vale trazer a lume o posicionamento do Ministro

do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, quando do julgamento da ADI n°® 3.599-1/DF:

“Se a iniciativa, porém, parte, por primeiro, de qualquer dos Poderes, em matéria
de pura revisdo, parece-me, por logica, que aprovado que seja o projeto de lei em
matéria de revisdo, o Congresso Nacional fica — volto a dizer -, logicamente
vinculado aquela data de inicio da alteragdo remuneratéria, ao percentual e ao
indice, como diz a Constituicao.”

No intuito de orientar o Gestor Pulblico no cumprimento dos limites legalmente fixados, a

Constituicdo Federal, no artigo 169, §§ 3°, 4°, 5°, 6° e 7° traga as seguintes diretrizes:

“Art. 169. (...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redug@o em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e fungbes de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagao da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde gue ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
orgdo ou unidade administrativa objeto da redugao de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacao correspondente a um més de remunerag&o por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com
atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°."

Por fim, esclarecemos que, na hipdtese de o Gestor Publico deixar de ordenar ou de promover,
na forma e nos prazos da Lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticdo, por Poder, do limite maximo, sera
penalizado, também, com multa de 30% (trinta por cento) dos seus vencimentos anuais, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal (sangdo processada e aplicada por esta

Corte de Contas, conforme artigo'5°, § 1°, da Lei n°® 10.028/2000).

Diante das razdes expostas, entende-se gue o meio legalmente constituido para de instituir

a revisio geral de subsidios de servidores publicos é por Lei, de competéncia de cada

chefe do Poder ou Orgio Constitucional, ou seja a mesma esfera de poder da autoridade
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competente para iniciar o processo legislativo referente a fixagdo de remunera¢ao dos

respectivos agentes publicos

Saive melhor juizo, é o parecer.

Salvador, 08 de agosto de 2018.

CRISTINA BORGES DOS SANTOS
Assessora Juridica
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CALCULO IMPACTO MENSAL

EXERCICIOS REAJUSTE(%) ACRESCIMO VENCIMENTO

11.000,00
2013 7,00% 0,00 11.000,00
2014 4,00% 440,00 11.440,00
2015 2,00% 228,80 11.668,80
2016 2,00% 233,38 11.902,18
2017 0,00% 0,00 11.902,18
2018 3,20% 380,87 12.283,05
2019 2,00% 245,66 12.528,71
2020 0,00% 0,00 12.528,71
2021 0,00% 0,00 12.528,71
2022 11,00% 1.378,16 13.906,86
2023 12,25% 1.703,59 15.610,46
2024 3,93% 613,49 16.223,95

SECRETARIAS MES
31 502.942,33
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A Diretora Legislativa
Para providéncias.
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Juliana C. Ribeiro Pereira
Oficial Legislativo
Mat. 2092-3
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