CAMARA MUNICIPAL DE PlRAi';'
PREFE‘TUQA DE‘ V4 Protocolc No—'__Q!E! !&lg!ﬂ ‘

PIRAI

GABINETE DO PREFEITO

08 A6 1l f

Assinatura:._ é@ .

MENSAGEM N° 029/2024 Pirai, 07 de agosto de 2024.
Senhor Presidente, C.50.P - PIRALRL.
Nobres Vereadores. Processon® Q1S00./09

o Fis_ga,

O tema abordado pelo Projeto de Lei 028/2024 é relevante ao Municipio, uma vez que

busca tornar obrigatério a transmissao das sessoées de licitagao via internet.

Nao se discute a relevancia do tema, pelo contrario, porém o Projeto de Lei contém
vicio formal de inciativa e flagrante inconstitucionalidade, tornando-o incompativel com o

sistema juridico patrio, levando ao seu VETO total, na forma das razées abaixo transcritas.

Com amparo no inciso V do art. 74 e art. 58, §2° da Lei Organica levo ao conhecimen-
to dos llustres Integrantes deste Egrégio Poder, que diante do vicio de iniciativa, usurpagéo
de competéncia assim como inobservancia de requisitos legais, € mandatorio vetar integral-
mente o Autografo de Lei aprovado por este Nobre Corpo Legislativo por meio do Projeto

de Lei citado.

Apbs essa breve introducao necessario adentrarmos aos principios basilares do direi-
to, vejamos: primeiramente, devemos nos ater ao Principio da Separacao dos Poderes, que
tem escopo na Constituicado Federal de 1988 e tem cabimento aos demais entes politicos

por simetria, vejamos o que aduz o artigo 2° da Carta Magna:

Art. 2° Sado Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

O artigo 22 da Constituicido Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administra-

coes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, estados, Distrito Federal e mu-
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nicipios.
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No exercicio de sua competéncia legislativa privativa (para dispor sobre regras de lici-
tacdo em todos os niveis federativos), a Unido editou recentemente a Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021, dispondo, no §2° de seu artigo 17, que nas licitagdes presenciais a sesséo
publica deve ser registrada em ata e gravada em audio e video, sem qualquer referéncia a

necessidade de transmissao ao vivo.

Logo, se mostra evidente a invasdo de competéncia da Casa Legislativa em criar nor-
ma de competéncia privativa da Uniao, ferindo, assim, o principio constitucional da separa-

cao de poderes, clausula pétrea da Constituigcdo Federal.

Ademais, a nova Lei de Licitagbes, Lei Federal n°® 14.144/2021, estabelece como nor-
ma fundamental que as sessées de licitagdo ocorram em ambiente virtual, em obediéncia
méaxima aos principios da transparéncia e impessoalidade, previstos na Constituicdo Fede-

ral, o que, esvazia o objeto do Projeto de Lei ora vetado.

Noutro prisma, o Projeto de Lei adentra em competéncia exclusiva do Poder Executi-
vo em legislar, na medida que interfere na estruturacdo da Administragao direta do Munici-
pio ao criar obrigagées e impor condutas a serem adotadas pelos 6rgaos da administragao
direta e seus agentes publicos, conforme estabelecido no inciso IV, do artigo 51 da Lei Or-

ganica Municipal, abaixo transcrito:

“Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal, a ini-

ciativa das leis que versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos orgédos da Admi-

nistragédo direta do Municipio.”

Como se percebe da leitura acima, ao Prefeito Municipal compete, exclusivamente, a
iniciativa de projeto de lei que interfira nas atribuicdes dos 6rgédos da Administragio direta

Municipal, o que ocorre no presente caso.
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Ou seja, ao editar normas a administragéo direta de como proceder nos processos li-

citatorios, impondo a realizagao de procedimentos, determinando a estruturagao de 6rgéos,

adentra em competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local.

O tema ja foi decidido pelo TJ/SP no bojo da a¢édo 2279460-86.2021.8.26.0000, e rati-

ficado pelo STF quando do Julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario

com Agravo n° 1435938/SP, com Relatoria do Ministro Luiz Roberto Barroso, com a se-

guinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RE-
CURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTAGAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL SOBRE SISTEMA DE TRANSMISSAO E GRA-
VACAO DE LICITACOES REALIZADAS PELOS PODERES EXECUTIVO E LEGIS-
LATIVO. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXE-
CUTIVO LOCAL E DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE_REGRAS GERAIS DE LICITAGAO RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. TEMA 917/RG E SUMULA 280/STF. 1. Hipétese em que se discute a
constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que disciplina tema so-
bre a forma e como os atos do procedimento licitatério devem ser praticados. 2. In-
constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de origem, ao argumento de que
a lei impugnada traz obrigagoes a Administragcdo local (Tema 917-RG) e que in-
vade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre regras gerais do pro-
cesso licitatorio. 4. Nao cabe, neste momento processual, analisar o inteiro teor da
norma impugnada para alcangar as pretensdes defendidas pela parte ora agravante
(Sumula 280/STF). 5. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que n&o ha,
na hipétese, condenagcdo em honorarios advocaticios. 6. Agravo interno a que se
nega provimento. (ARE 1435938 AgR / SP - SAO PAULO - Relator(a): Min. ROBER-
TO BARROSO - Julgamento: 22/08/2023 Publicagdo: 25/08/2023 - Orgéo julgador:
Primeira Turma) Grifo Nosso

Por outro lado, na minuta do Projeto de Lei determina, ao determinar novas rotinas,

atribuigoes e estruturagao de 6rgao da administragéo direta, ainda que implicitamente, cria

despesas na contratacdo de servicos € compra de materiais para atendimento da norma,

sendo constatado, neste sentido, a ndo observancia ao disposto no Artigo 16 da Lei Com-

plementar n°® 101/2000, na medida que néo foi elaborado estudo prévio de impacto finan-

ceiro orgamentario e a declaragao do ordenador de despesa de adequagdo do aumento de

despesa.
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Constata-se o aumento de despesa, como ja dito acima, no custo com a contratagao
de servicos de transmissdo e compra de materiais necessarios, sendo certo que nao cons-
ta dos autos a mensuragdo do impacto orgamentario-financeiro nem a fonte de custeio,
que indicam a necessidade de adequagéo a Lei Complementar citada, que somada a inter-
feréncia na politica a ser desenvolvida seguindo a discricionariedade do Prefeito Municipal,

impde-se o Veto ao presente.

Por fim, considerando a necessidade de obediéncia a legislagao pertinente e o caso
concreto, resta cristalino que ha vicio de iniciativa no supracitado Projeto de Lei, uma vez
que nao compete ao Legislativo Municipal propor Lei que versa sobre criagéo, estruturagao
e atribuicdes dos orgaos da Administragao direta do Municipio, bem como constata-se a in-
constitucionalidade da matéria ao nao observar o disposto no artigo 16 da Lei Complemen-
tar 101/2000 no que concerne aos atos necessarios para criar aumento de despesa ao
Ente Publico.

Ante o exposto, entendo, pelo VETO TOTAL ao projeto de lei supracitado, conforme
§2° do artigo 58 c/c artigo 74, inciso V, ambos da LOM de Pirai.

Essas Senhor Presidente, sdo as razbes do Veto Total ora apresentado, que submeto

a elevada apreciacédo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para manlfestar a ossa Exceléncia e aos demais membros

dessa Egrégia Casa Legislativa protestos de el vé a estima e distinta consideracéo.

RICARDO CAMPOS PASSOS

Prefeito Municipal
A Sua Exceléncia o Senhor
MARIO HERMINIO DA SILVA CARVALHO
Presidente da Camara Municipal de Pirai
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