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Exmo. Sr. Presidente, Rubrica /'9 Fis O
Nobres Edis.

Sem duvida alguma a religiao é um aspecto
fundamental na vida da nossa comunidade e também em todo nosso pais.

A atividade religiosa tem grande relevancia na vida
diaria, no comportamento das pessoas, na valorizagao da vida e inUmeras
outras vantagens. Decerto neste momento de pandemia, de afastamento
social e outras dificuldades, o exercicio da Fé e as oragdes para
vencermos da melhor forma possivel esta situagao sao muito importantes.

Entretanto, os aspectos materiais, do direito publico e da
nossa Constituicdo nos remetem a um exercicio na agéo do poder publico,
de pleno respeito a Lei e a Constituicao.

Assim, temos a obrigagdo de agir como gestores e
legisladores nos termos da lei.

Sao por essas razdes que comunico a Vossa Exceléncia
que, nos termos do 74, V, da Lei Orgéanica do Municipio de Pirai, decidi
vetar integralmente o Projeto de Lei n°. 030/2020, que “Estabelece como
atividade essencial a populagédo, o funcionamento de Igrejas e Templos
Religiosos em periodos de calamidade publica no ambito no municipio de
Pirai”.

Destarte, ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio,
acolho o veto ao Projeto de Lei n°. 030/2020, pelas razdes expostas a
seguir:

RAZOES DO VETO

e O Projeto de Lei n° 30/2020 assim se apresenta:
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“LEI N° , de 29 de junho de 2020.

ESTABELECE COMO ATIVIDADE
ESSENCIAL A POPULACAO, o)
FUNCIONAMENTO DE IGREJAS E
TEMPLOS RELIGIOSOS EM PERIODOS DE
CALAMIDADE PUBLICA NO AMBITO NO
MUNICIPIO DE PIRAI.

A Céamara Municipal de Pirai

APROVA:

Artigo 1° - Esta Lei estabelece que as Igrejas ¢ Templos Religiosos de
qualquer culto funcionem como servigo de atividade essencial a populagdo nos

periodos de calamidade publica no municipio de pirai.

Paragrafo Unico. Fica vedado a determinagio de fechamento das as
Igrejas e Templos Religiosos de qualquer culto em quaisquer periodos naos quais
sejam declarados calamidade publica.

Artigo 2° - Para o funcionamento dessas Igrejas e Templos Religiosos
durante os periodos de calamidade publica:

I — Todas as atividades deverdo ser realizadas com limitagdes de numeros
de pessoas, baseando-se na gravidade da situagdo expostas seguindo as
orientagdes das autoridades sanitarias municipais.

II — Todas as atividades de atendimento poderfio ser mantidas nesses
locais, desde que ndo crie risco eminente a fiéis e demais membros das Igrejas e
Templos Religiosos.

Artigo 3° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que

couber, no prazo de 05 ( cinco) dias contados da data de sua publicagéo.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Revogam-se as

disposigdes em contrario.
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Camara Municipal de Pirai, 29 de junho de 2020.

Alex Joaquim da Silva /
Presidente”
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Com efeito, ndo ha duvidas de que a matéria veiculada
em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao
chefe do Poder Executivo Municipal, em relagao as quais nao é dado ao
Poder Legislativo local imiscuir-se, situagao que implica flagrante violagao
a separagao e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituicdo Federal; art.
112, § 1° Constituicao Estadual).

A matéria objeto do Projeto de Lei que determina a
como atividade essencial o funcionamento de Igrejas e Templos Religiosos
de qualquer culto, € nitidamente um ato administrativo e de gestao,
portanto, de iniciativa reservada a competéncia privativa do Prefeito.

Cabe destacar Senhor Presidente, que a questao
relacionada a pandemia decorrente do COVID-19 vem sendo tratada pela
Administragdo Municipal de forma eminentemente técnica, cientifica e
observando as diretrizes estabelecidas pelos Orgaos Publicos que
exercem tais atribuigcbes, ou seja, sdo seguidos os indicadores técnicos
que sao alimentados pelos érgaos de controle, tais como OMS, Ministério
da Saude, Secretaria Estadual de Saude entre outros.

Em 12/03/2020 o Municipio editou a Portaria n°
219/2020 criando a Sala_de Situagcdo Municipal de Monitoramento do
Covid 19 cuja fungao principal & discutir e encaminhar as agdes sobre o
novo Coronavirus, portanto, as matérias relacionadas com a pandemia.
Assim, a Administragdo tem tratada a matéria de forma técnica, cabendo
os érgaos constituidos a indicagdo das intervengdes que sédo necessarias
no ambito do municipio de Pirai.

Posteriormente, foi editado o Decreto n° 5.088, de 16 de
margo de 2020 que criou o Grupo Executivo de Enfrentamento da
Epidemia de Coronavirus em substituicdo a Sala de Situagéo, onde foi
mais ampliado a prevaléncia e o respaldo técnico dos atos do Poder
Executivo.

A Secretaria Municipal de Saude e a Divisdo de
Vigilancia em Salde em andlise aos termos contidos no Projeto de Lei n°
30/2020, concluiram, s. m. j., que as medidas restritivas adotadas até o
momento pela -administragdo municipal tem surtido efeito no controle da
disseminagao da covid-19.

Todos os parametros de controle de atividades
essenciais, comerciais, médicas e relativas as igrejas e templos religiosos
vém sendo tratadas em conjunto com o Ministério Publico da Tutela
Coletiva de Barra do Pirai, que inclusive ingressou com uma Ac¢éo Judicial
contra 0 Municipio de Pirai visando restringir as atividades até entéo
liberadas com restricdes através dos Decretos emanados.
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Foi editado o Decreto Municipal n° 5.181/2020,
aprovando o Plano de Retomada Gradual das Atividades Econdémicas e
Sociais e do Poder Publico, no Contexto da Epidemia Covid-19, o qual por
sua especificidade sera atualizado a cada duas semanas epidemiolégicas,
podendo haver retomada de um conjunto de atividades, de acordo com a
classificagdo obtida e considerando o risco de contaminagao pelo SARS-
COV-2.

Desta forma, mais do que ausentar-se dos liames do
regramento constitucional o projeto encaminhado deixou de considerar a
inexisténcia de qualquer respaldo técnico para imputar uma “determinagao”
ao Poder Executivo.

Para contribuir no exame das consideracoes
formalizadas através deste veto, importante que se faga reflexdao ao que
preceitua o artigo 74, da Lei Organica do Municipio de Pirai, conforme se
observa nos incisos a seguir apontados:

Art. 74 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(.)

I - exercer a diregao superior da Administragédo Publica Municipal,

(...)

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao
Municipal, na forma da lei;

Uma leitura atenta as disposi¢des da lei organica €
possivel entender, de forma clara, quanto ao fato de que é de iniciativa
privativa ao Prefeito a proposicdo de leis que disponham sobre as
atribuicdes dos 6rgaos da Administracao Publica.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o
seguinte entendimento:

“0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao
do Direito, gerado pela usurpacéo de poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado”’

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Se¢do I, 28 Nov.
1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional,

S4o Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098. /
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Neste sentido € o que dispde o art. 74, da Lei Organica
do Municipio de Pirai que trata como matéria privativa do chefe do Poder
Executivo a lei que disponha sobre “exercer a diregdo superior da
Administragdo Publica Municipal’ e “dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei”".

Assim, considerando que o Poder Legislativo extrapolou
da sua competéncia ao editar lei sobre a seara da gestdao administrativa
municipal, matéria esta que, como visto, é de iniciativa privativa do
Prefeito, restou claro que tal conduta interferiu indevidamente nas fung¢des
do Poder Executivo e, por isso, é inconstitucional e ilegal.

Ante o exposto, e pela inconstitucionalidade/ilegalidade,
veto integralmente o Projeto de Lei n°. 030/2020.

Essas Senhor Presidente, sao as razées que me
levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei n°. 030/2020, as quais ora
submeto a elevada aprecia¢ao dos Senhores Membros do Camara
Municipal de Pirai.

Atenciosamente.

. ~/
LUIZANTONIO DA ?tvt NEVES
|

Prefeito Municipa

Exmo. Sr. Vereador

ALEX JOAQUIM DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de Pirai
PIRAIl - RJ.
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4- CONJUNTO DE ATIVIDADES A SEREM LIBERADAS DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO DA EPIDEMIA POR SINAL DE BANDEIRA

CLASSIFICACAO ) IMPEDIDO RESTRITO (considerar normas vigentesda | AUTORIZADO SEM REST RICAO '
Vigilancia Sanitaria e Ministério da Saude) | (considerar medidas sanitarias
| . o . permanentes- item 5)
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SINAL CLASSIFICACAO IMPEDIDO RESTRITO (considerar normas vigentesda | AUTORIZADO SEM RESTRICAO
Vigilancia Sanitéria e Ministério da Saide) (considerar medidas sanitarias

permanentes- item 5)
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SINAL

CLASSIFICAGAO

MEDIDA

IMPEDIDO

RESTRITO (considerar normas vigentes da
Vigilancia Sanitaria e Ministério da Saude)

AUTORIZADO SEM RESTRICAO'
{considerar medidas sanitarias
permanentes- item 5)

Sinal

Laranja

Risco alto

Distanciamento
social seletivo

avangado

-Escolas e Universidades

-Eventos e shows

-Academias e estabelecimentos de
desporto

-Atividades religiosas presenciais
-Locais de lazer e turismo

-Piscinas

-Bares

-Estabelecimentos com
autoatendimento (buffet e self-
service)

- Saldes de beleza e estética,
barbeiros, manicures, esmalterias e
similares

- Auto- escola, cursos livres;,
profissionalizantes e treinamentos

suas casas, fazendo apenas gquando
necessario ' '
-Viagens n3o essencials devem ser adiadas
ou canceladas

-Hotéis e pousadas com 50% da
capacidade

- Clinicas, laboratérios e consultdrios
humanos e veterindrios (para
atendimento a casos urgentes, inadidveis
e prioritarios, com hora agendada)
-Lanchonetes, restaurantes e similares
{30% da capacidade)

| - Bares (apenas delivery)

-Estabelecimentos comercials
-Visitas as insﬁtuigées de longa
permanéncia e hospitais
-Estidios de piiaﬁes ou similares
-APAE {atividades assistenciais)

- Atividades religiosas presenciais
-Locais de lazer e turismo

- Piscinas

- Servigcos Pablicos

- Taxis e mototaxis
- Postos de combustivel

- Atividades religiosas presenciais
-Hotéis e pousadas com 70% da

T LA T
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- Taxis e mototaxis
- Postos de combustivel
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SINAL

CLASSIFICACAO-

MEDIDA

IMPEDIDO

RESTRITO (considerar normas vigentesda -

vigilancia Sanitdria e Ministério da Saude)

AUTORIZADO SEM RESTRICAO
{considerar medidas sanitarias
permanentes-item 5)

Sinal

Amarelo-

- Risco moderado

Distanciamento.
Social Seletivo

intermediario

-Escolas e Universidades
-Eventos e shows

--Academias e estabelecimentos de

desporto

- Piscinas ;

- Estabelecimentos com
autoatendimento (buffet e self-
service) V

- Locais de Lazer e Turismo com
aglomeragdo

capacidade -

1 -Lanchonetes, restaurantes e similares .

(50%.da capacidade)

-Auto escola, cursos livres,
proﬁssiOnalizanies e treinamentos

- Saldes de beleza,e.estéticha‘,k barbeiros,
manicures, esmalterias € similares

| - Demais estabelecimentos comerciais
| - Estabelecimentos comerciais essenciais

(supermercado, mercearia, agougue,
peixaria, feiras.ao ar livre, hortifruti, lojas
agropecudrias, loja de vendas de
alimentagdo de animais éticas, casas
lotéricas, farmacia, padaria, oficina

| mecanica, lojas de autopecas, borracharia,

bicicletaria, distribuidora de 4gua e gas)
--Bares (retirada no local) -

- Estidios de pilates ou similares

- Consultério Odontoldgico

- Atividades dos-Orgdos Publicos
Municipais

- APAE (atividades assistenciais)

-Visitas as instituicoes de longa
permanéncia e hospitais

- Clinicas, laboratérios e
consultérios humanos e
veterindrios (exceto
odontologico)

- Locais de lazer e turismo
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Estado do Rio de Janeiro - A B U poon /
Gabinete do Presidente §
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OFICIO N° 181 /2020 | Pirai, 30 de junho de 2020.
CMP- PIRAl - RJ
Procaesg ¥’ 9%
Exmo. Sénhor, s Rubtica . 27 B

A _ Encaminho autégrafo da Lei aprovada na sessio
do dia 29 de junho do corrente ano (Projeto de Lei n° 30/2020), em que:

‘ ~ “Estabelece. como -atividade essencial &
populacdo, ¢ funcionsmento de Igrejas e Templos Religiosos em periodos de
calamidade pablica no 4mbito no municipio de Pirai.”

~Sem mais para 0 momento, reitero protestos de elevada
€ aprego.-. ‘

Atenciosamente,

Jaa ilVa
P

Esidente

Exmo. Sr. ] N
Dr. LUIZ ANTONIO'DA SILVA NEVES -
DD.Prefeito Municipal de Pirai-RJ. :

Rua Dr. Luiz Antonio G. da Silvéira, 16 Centro, Pirai/R]- CEP: 27175/000
e<mail: cmpirai@pirai.ri r

Telefax: (24) 2411-9500
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LEI N° , de 29 de junho de 2020.

CME- PIRA| -
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Camara Municipal de Piraf
Estado do Rio de Janeiro
‘Gabinete do Presidente

ESTABELECE COMO
ATIVIDADE ESSENCIAL A
POPULACAO, o
FUNCIONAMENTO DE IGREJAS
E TEMPLOS RELIGIOSOS EM
PERIODOS DE CALAMIDADE
PUBLICA NO AMBITO NO
MUNICIPIO DE PIRAL

A Camara Municipal de Pirai, APROVA,

Art. 1°. Esta Lei estabelece que as Igrejas e Templos Religiosos de qualquer culto

funcionem como servigo de atividade essencial a populacdo nos perfodos de calamidade-

piiblica noe mumc1p10 de pirai.
Pardgrafo Unico. Fica vedado a determinagdo de fechamento das ‘as. Igrejas e Templos
Religiosos de qualquer culto. em qua1squer penodos nos quais Sejam declarados
calamidade publica.
Art. 2°. Para o funcionamento dessas lgrejas e Templos Religiosos durante 0s periodos
de-calamidade piblica:
1- Todas as atividades deverdo ser realizadas com limitagbes de nimeros. de
pessoas, baseando-se na grawdade da situagdo exposta € segumdo as orxentagoes
das autoridades sanitdrias municipais.
II - Todas as atividades de atendimento ‘poderdo ser mantidas: nesses locais, desde
que ndo crie risco eminente a fiéis e demais membros das Igrejas e Templos
Religiosos.
Art. 3°. O Poder Executivo Municipal regulamentaré estd-Lei, no que couber, no prazo
de 05'(cinco)-dias contados da data de sua publicagéo.
Art. 4°. Esta Léi entra em vigor na data de sua pubhcacao Revogam-se as disposi¢des
em. contrario.
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Cémara Municipal de Pirai, 29 de junho de 2020.

" 'Rua Dr. Luiz AntomoG da Silveira, 16 Centro Pirai/RJ- CEP: 27175/000 )
e-mail: cm irai irilegbr
Telefax: (24) 2411-9500

RJ
0093
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