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PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVAN® 04 /2019.

AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 140/2019.

Altera a Redacéio do caput do Art. 8°, Art. 9° e Art. 12, do Projeto
de Lei Ordindria n°® 140/2019 de 15 de outubro de 2019.

Art. 8° - Passa a ser a seguinte a redagfo do caput do art. 8°, do Projeto de Lei

n° 140/2019.

“Art. 8, caput, - E vedado ao Poder Executivo proceder a abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, sem prévia autorizagdo legislativa, ainda,
que sejam destinados a transposigdo, remanejamento e a transferéncia de
recursos financeiros de uma categoria de programagdo para oufra ou de um
orgdio para outro, devendo ser indicado: fontes de recursos, modalidade de
aplicagdo, elemento de despesa, com a finalidade de suprir insuficiéncias dos

Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante a utilizagdo de recursos

provenientes de:”

Art. 9° - Passa a ser a seguinte a redagdo do caput do Art. 9° do Projeto de Lei

Ordinéaria n° 140/2019.

“Art. 9°— Somente com autorizag¢lo legislativa especifica poderd ser autorizada
operagdes de crédito por antecipag¢do de receita, ainda que vise manter o
equilibrio or¢amentdrio-financeiro do Municipio, devendo ser observados os

preceitos legais aplicaveis, bem como o disposto no art. 38, da Lei Complementar

n°101/2000". ,
-

Art. 12 - Passa a ser a seguinte a redag8io do Art. 12 do Projeto de Lei Ordinéria n°

140/2019.

T e A
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“Somente com autorizagdo legislativa especifica, o Poder Executivo poderd
proceder alteragdes e adequagdes de sua de sua estrutura, ainda que sem
aumento de despesa, e que tenha por objetivo a modernizagdo e maior eficiéncia
e eficdcia do poder publico municipal no desempenho de suas atribuigdes,
devendo a Lei alteradora dispor sobre a readaptagdo do orgamento aprovado,
redistribuicdo dos saldos das dotagbes, unidades or¢camentdrias e categorias de
programagdo, necessdrios a adequagdo, desde que observado o disposto no Art.

14 da lei de Diretrizes Orgamentdrias.

JUSTIFICATIVA: A constitui¢do confere ao Poder Legislativo a incumbéncia de

exercer a fiscalizacio externa do Executivo, devendo agir sempre em protecio do

interesse do cidadio a quem representa;

Além disto, é do Poder Legislativo a fungfo de elaborar leis, ndo importando de quem

seja a competéncia para sua iniciativa. Serd o legislativo que fara a discussdo e votacio do

projeto, nio sendo cabivel que a Carta Magna criasse impedimento para que estas sejam

emendadas;

Controlar é acompanhar, vigiar, verificar, orientar e corrigir, o heferocontrole ocorre

quando um ente exerce a fiscalizagfo sobre outro, e o autocontrole, ou autotutela, é exercido

pelo préprio ente sobre seus atos;

O controle orgamentario pelo Poder Legislativo funda-se num corpo de normas que €,

a um s6 tempo, “estatuto protetivo do cidaddo - contribuinte” e ''ferramenta do

administrador publico e de instrumento indispensavel ao Estado Democratico Direito

para fazer frente a suas necessidades financeiras', motivo pelo qual nfo ha que se falar em

abuso do poder de emendar projetos de leis, menos ainda, hd que se falar de que sdo "
inconstitucionais alteragdes em matéria de iniciativas reservadas;
e

O controle externo na administragdo publica estd previsto no art. 70 da Carta Magna,

que assim dispde:
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Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto

a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e rentincia

de receitas serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e

pelo sistema de controle interno de cada Poder;

Na esfera municipal prescreve o artigo 31, caput, da Constituicfo, “a fiscalizacdo do

Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo”.

Por sua vez, o controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos

Tribunais de Contas dos Estados; do Municipio; dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver;

No artigo 49, inciso X, da CRFB/88, estd prevista a funcio jurisdicional conferida

ao_Legislativo, incumbindo a este o dever de fiscalizar e controlar, os atos do Poder

Executivo, incluidos o da administracfio indireta, julgando anualmente as contas prestadas

e apreciando relatérios sobre a execucio dos planos de governo;

Para Benjamin Zymler (2005) o controle externo empregado pelo Poder Legislativo

desdobra-se em duas vertentes, “o_controle politico, realizado pelas Casas Legislativas, e o

controle técnico, que abrange a fiscalizacio contabil, financeira ¢ orcamentaria”.

A hipotese de controle externo constitui exceciio ao principio da separaciio dos

poderes, para garantir outros principios basilares do Estado Democratico, como a

supremacia_do_interesse publico, entre outros, mas ndo é razodvel que as hipoteses sejam

ampliadas fora do &mbito constitucional;

O controle de legalidade do orgamento deve ser exercido de maneira prévia,

concomitante e subsequentemente aos atos de execugdo orgamentaria; ¢
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O art. 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal de 1988 determina, entre outros, a

competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber ¢ instituir e arrecadar tributos de sua

competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Como Poder Legislativo Municipal, a Cimara de Vereadores tem a tipica funcéo

de elaborar leis e a funcio fiscalizadora atribuida pela Carta Magna e, além disso, deve

assessorar o Executivo local e administrar seus servicos;

A discussdo e votagdo da Lei Orgamentaria Anual ¢ atribuigdo da Cémara de

Vereadores, na sua fungdo normativa e fiscalizadora dos recursos municipais;

Cabe a CaAmara de Verecadores definir as disposicdes concernentes ao processo

legislativo, observando as normas gerais, podendo adequar os prazos e outras

especificidades na tramitacio legislativa visando atender as caracteristicas locais por

meio da Lei Orgénica Municipal,

O respeito ao devido processo legislativo ¢ consequéncia do principio da legalidade

consagrado pela Constitui¢do, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa, senfio_em virtude de norma elaborada pelo Poder competente, com

observéncia as disposi¢des da Carta Magna;

O Or¢amento Pablico é uma previso feita para discriminar a arrecadagfo com tributos
e demais recursos, e prever os gastos com manutengdo e preservagdo das atividades da

Administragdo. O _orcamento registra o programa de trabalho anual do Poder Piiblico

expondo suas prioridades e a destinacio dos recursos piblicos arrecadados;

Desta forma, a Mensagem n° 126 de 15 de outubro de 2019, externa as dificuldades
enfrentadas pelo Poder Executivo, bem como a intensidade da crise econdmica que assola o

Pais, que impde a necessidade de reforcar medidas de austeridade, no sentido de atender a um
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processo de planejamento permanente, com atengdo voltada para as necessidades da
manutengfio e custeio dos servigos publicos essenciais, atendimento das dreas prioritarias

como saude, educagdo, habitagdo, saneamento e investimentos em infraestrutura, dentre

outros;

Por outro lado, o Poder Executivo esclarece que, em viturde do dificil cendrio
econdmico do Setor Publico, os indices econdmicos financeiros sofreram consideraveis
alteragdes, o que teria refletido em uma retragdo do PIB e uma alta taxa de inflagéo,

desemprego e consequente perda de arrecadagéio, razio pela qual motivam um maior controle

do Orgamento Publico pelo Poder Legislativo:

Considerando que a CAmara de Vereadores tem a incumbéncia ou funcio tipica,

de elaborar leis, devendo assessorar o Executivo local administrar _seus servicos, bem

como propor mudangas pertinentes, contidas na legislagfo, avaliando os projetos de lei a que

lhe sdo submetidos;

Propomos a alteragdes do Artigo 8°, 9° e 12° do Projeto de Lei n° 140/2019, que estima
a receita e fixa a despesa do municipio de Pirai para o Exercicio de 2020 “Lei Orgamentéria

Anual”, através de emenda modificativa conforme autoriza o art. 124, §4° do Regimento

Interno desta Casa de Leis;

CAMARA MUNICIPAL DE PIRA{, 23 de outubro de 2019.

- Vereadores -

s
—
{ ‘,}”"”"'“W&f%n

Vereador Darlei Gomes de Moraes
2° Secyétarjo”

Vereador Moacir Gongalves da Rocha Janior
1° Secretario
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO N° 01774/2019

Proposta de Emenda Modificativa n° 02/2019, ao Projeto de Lei Ordinaria n°
140/2019.

Relator: Vereador Mario Herminio da Silva Carvalho.

Exposicdo da Matéria Examinada: Para exame e pronunciamento da Comisséo de
Financas e Orcamento, veio a Proposta de Emenda Modificativa n® 02/2019 ao
Projeto de Lei n® 140/2019, de Autoria dos Senhores Vereadores Alex Joaquim da
Silva, Ricardo Campos Passos, Darlei Gomes de Moraes, Wilden Vieira da Silva e
Moacir Gongalves da Rocha Junior, com a finalidade de modificar a redagéo do
caput do art. 8°, art. 9° e art. 12 do Projeto de Lei Ordinaria n® 140/2019, que disp&e
sobre a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020, os quais passam a ter a

seguinte redagéo:

Art. 8° - E vedado ao Poder Executivo proceder a abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, sem prévia autorizagéo legislativa,
ainda, que sejam destinados a transposi¢cdo, remanejamento e a
transferéncia de recursos financeiros de uma categoria de programagéo para
outra ou de um 6rgéo para o outro, devendo ser indicado: fontes de recursos,
modalidade de aplicagdo, elemento de despesa, com a finalidade de suprir
insuficiéncias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante a

utilizagéo de recursos provenientes de:

Art. 9° - Somente com autorizagdo legislativa especifica podera ser
autorizada operagbes de crédito por antecipagdo de receita, ainda que vise
manter o equilibrio orgamentario-financeiro do Municipio, devendo ser
observados os preceitos legais aplicaveis, bem como o disposto no art. 38, da

Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 12 — Somente com autorizagéo legislativa especifica, o Poder
/ Executivo podera proceder alteragbes e adequagbes de sua estrutura,
/ - ainda que sem aumento de despesa, e tenha por objetivo a modemizagéo
f ' e maior eficiéncia e eficacia do poder ptblico municipal no desempenho de

/4
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suas atribuigbes, devendo a Lei alteradora dispor sobre a readaptagéo do
orgamento aprovado, redistribuicdo dos saldos das dotagbes, unidades
orgamentarias e categorias de programagédo, necessarios a adequagéo,
desde que observado o disposto no art. 14 da Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

| - PARECER

Encaminhada, tempestivamente, Proposta de Emenda Modificativa n°
02/2019 ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 140/2019, com a finalidade de modificar a
redacéo do caput do art. 8°, art. 9° e art. 12 do Projeto de Lei Ordinaria n® 140/2019,
que dispbe sobre a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020, bem como as

razbes embasadoras da pretendida modificagéo.

Em razdo do que dispbe o art. 1°, § 1°, art. 127, §2°, todos da Resolu¢do n°
378, de 20/12/2002 (Regimento Interno) a Comissdo de Finangas e Orgamento
acima referenciada, examina o Projeto de Lei Ordinaria n°® 140/2019, que fixa e
estima a receita e despesa para o exercicio de 2020, com a concluséo ao final.

Neste ponto, vale registrar que o poder de emendar projetos de lei, que se
reveste de natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa por n&do traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de formacdo das leis, pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de
proposicdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de inciativa como no

caso em tela.
No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia do STF:

“ Constitucional. Processo Legislativo.  Poder de Emenda Parlamentar: |
(...)
Matérias de iniciativa reservada. as restrigbes ao poder de emenda ficam
reduzidas a proibigdo de aumento da despesa e & hipotese de impertinéncia
da emenda ao tema do projeto”. (Ag.Rg em RE n° 202.960-2, 22 El. Min.
Carlos Velloso, in DJU de 09.10.98, segdo 1—E, p.9).

A finalidade da presente Proposta de Emenda Modificativa n® 02/2019, datada
de 23/10/2019, seria no entendimento de seus propositores, de manter a harmonia
da legislagdo de diretrizes orgamentaria, com a legislagdo orcamentaria anual que
fixa as despesas anuais e do plano plurianual para o quadriénio 2017/2021, o que
nao se reveste no caso da presente proposta de emenda modificativa n°® 02/2019 da
simetria devida, visto que por decisdo da maioria dos membros desta Casa
Legislativa, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020, foi aprovada
de acordo com o Projeto Originario encaminhado pelo Poder Executivo, resultando
“na sangéo e publicagéo da Lei n°® 1.533 de 12 de agosto de 2019, razdo pela qual
verificamos a inconsisténcia nos artigos da LDO em comparagdo com a alteragao
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proposta na Emenda Modificativa n® 02/2019, o que resulta na existéncia de
Obice a aprovagéo da pretendida emenda.

I-VOTO

Em razdo do que dispée o art. 53 da Resolugdo n° 378, de 20/12/2002
(Regimento Interno)a Comissédo acima referenciada, aprecia a proposigdo quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno desta Casa

de Leis.

Na sequéncia do processo legislativo foi a propositura encaminhada para
emissdo de Parecer da Comissédo de Finangas e Orgamento a fim de ser apreciada
quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme autorizado pelo

artigo 53, do regimento citado.

Ao fazé-lo, verificamos que a proposta &€ de natureza legislativa e, quanto a
iniciativa, de competéncia recorrente, em obediéncia aos ditames, estando ainda de
acordo com o artigo 124, §3°, do Regimento Interno.

O Orgamento Publico € uma previsédo feita para discriminar a arrecadagéo
com tributos préprios ou transferéncias constitucionais obrigatérias e demais
recursos, e prever os gastos com manutengdo e preservagéo das atividades da
Administragédo Publica Municipal.

O orcamento registra o programa de trabalho anual do Poder Publico
expondo suas prioridades e a destinacdo dos recursos publicos arrecadados.

Cabe ressaltar, que as alteragdes da redagdo do caput do caput do art. 8°,
caput do art. 9° e caput do art. 12, do Projeto de Lei Ordinaria n°® 140/2019,
encaminhado através da Mensagem n° 126, de 15 de outubro de 2019, vem em
desencontro com as normas contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2020, recentemente aprovada nesta Casa Legislativa.

A Emenda Modificativa n°® 02/2019 sub examine, busca de forma abstrata
impedir que o Executivo Municipal promova as ag¢bes de governo em beneficio da
populacdo de forma célere e eficaz, pois como verificamos durante a presente
legislatura, varios projetos de carater iminente e essenciais ao cumprimento de
obrigagbes nas areas de saude, educagdo, assisténcia social, meio ambiente e
principalmente que beneficiariam nossos servidores municipais, foram adiados por
quase 60 (sessenta) dias com pedidos de informagbes de pequena relevancia,

ocasionando, graves problemas de cunho orgamentario.

O controle dos gastos publicos, como no caso desta Casa Legislativa, é de
facil acompanhamento e fiscalizagdo através do Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Pirai, bem como, de publica¢gdes no Informativo Oficial do Municipio
também disponibilizado no referido endereco eletrénico.
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Por tais razées, o Relator da Comiss&o de Finangas acima epigrafada, opina
pela inviabilidade e rejeicdo da Proposta de Emenda Modificativa n® 02/2019, que
modifica a redagéo do caput do art. 8°, art. 9° e art. 12 do Projeto de Lei Ordinaria n°
140/2019, que dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020.

SALA DAS SESSOES, em 07 de novembro de 2019.

Y —

Mario Herminio da Silva Carvalho
Relator da Comisséo de Finangas e Orgamento

Membros das Comissdes:

De acordo com o parecer do llustre Relator.

SALA DAS COMISSOES, 07 de novembro de 2019.

Darlei Gomes de Moraes
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

D A /Z//

;/; Jf/s' Paulo Carvalho de Oliveira
Vice-Prasidente da Comisséo de Finangas e Orgcamento

M
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VOTO APARTADO
PROCESSO N° 01774/2019.
PARLAMENTAR: Vereador Darlei Gomes de Moraes

ASSUNTO: Proposta de Emenda Modificativa n® 002/2019, de autoria dos
Excelentissimos Vereadores Alex Joaquim da Silva, Ricardo Campos Passos,
Darlei Gomes de Moraes, Wilden Vieira da Silva e Moacir Gongalves da Rocha
Junior referente exclusivamente a modificagcao da redagao do caputs do
artigos 8°,9° e 12, todo do Projeto de Lei Ordindria n° 140/2019, que versa

sobre a Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2020.

I. DO CONHECIMENTO

A  Proposta de Emenda Modificativa n°® 002/2019, encontra-se
tempestiva, bem como sua apresentagdo e proposi¢ao fora feita por
autoridade competente, portanto, regular devendo ser processada conforme o
disposto no Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal, bem como na
Lei Organica, haja vista que o projeto ora analisada versa sobre a Lei

Orcamentdria Anual para o exercicio de 2020.

II. DO RELATARTO

Importante frisar, que o Governo Municipal tem como responsabilidade
fundamental o melhor nivel dinamico de bem—estar & coletividade. Para
tanto, utiliza—se de técnicas de planejamento e programagao de agoes que

sao condensadas no chamado sistema de planejamento integrado.
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Frisa—se que por vezes sao necessdrias alteragdes estratégicas para
adequagdo do planejamento global. No entanto, os frequentes casos de

esgotamento de dotagdes antes do término do exercicio financeiro ocorrem

por falta de previsio adequada. Isto é, ndo se prevé na lei or¢amentdria

anual o que seria previsivel com a devida utilizag¢do do planejamento das

acbes governamentais, razdo pela qual muita das vezes sdo necessdrias

aberturas de créditos adicionais.

0 ilustre doutrinador Jodo Angélico apresenta exemplo de alteragoes

orcamentdrias resultantes da falta do devido planejamento:

“0 que néo se pode admitir, por exemplo, & reduzir a dotagao ‘A’
para suplementar a dotagdo 'B’. Depois, reduzir a dotagéo c’
para aumentar a 'A’. Mais tarde elimina—se um projeto para
restabelecer a dotagdo 'C’. E estas transposigées de dotagdes
prosseguem  desregradamente pelo exercicio In teiro. E um
procedimento que demonstra claramente a total auséncia de
planejamento na elaboragdo do orgamento-programa ” . (ANGELICO,

Jodo. Contabilidade publica. 8 ed Séo Paulo: Atlas, 1994, pp.

31-32).

Considerando que o interesse publico ¢ irrenuncidvel pela autoridade
publica constituida, especialmente pelo legislador, entende—se que, nesses

casos, a autorizagdo legislativa deve ser mediante lei ordindria especifica

conforme determina as disposi¢des insertas no Art. 165 da Constitui¢ao da

Repiblica de 1988, bem como o previsto no Pardgrafo unico do artigo 135 da

Lei Organica Municipal.

W
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A questao proposta na Emenda Modificativa n° 002/2019, datada de 23

de outubro de 2019, objetivando alteragoes das redagoes dos caputs dos
artigos 8°, 9° e 12 do Projeto de Lei Ordindria n® 140/2019, que dispoe
sobre a Lei Orgamentdria Anual - LOA para o exercicio financeiro de 2020,

encontra—se regularmente processada, tramitada e consequentemente apta para

discussao e votagao pelo Plendrio.
Nessa direg¢ao, transcrevo a redagao proposta pela Emenda Modificativa

n® 002/2019, verbia gratia:

Art. 8° - Passa a ser a seguinte & redagao do caput do art. 8°, do

Projeto de Lei Ordindria n°® 140/2019.

“Art. 8°, caput, - E vedado ao Poder Executivo proceder a
abertura de créditos adicionals suplementares e especials, sem
prévia autorizagdo legislativa, ainda, que sejam destinados a
transposigdo, remanejamento e a transferéncia de recursos-
financeiros de uma categoria de programagdo para outra ou de um
drgao para outro, devendo ser Indicado: fontes de recursos,
modalidade de aplicagao, elemento de despesa, com a finalidade de

suprir insuficiéncias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:”

Art. 9° — Passa a ser a seguinte & redagdo do caput do Art. 9° do

Projeto de Lei Ordindria n°® 140/2019.
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“Art. 9° - Somente com autorizagdo legislativa especifica
poderd ser autorizada operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, ainda que vise manter o equilfbrio orgamentdrio—
financeiro do Municipio, devendo ser observados os preceitos
legais aplicdveis, bem como o disposto no art. 38 da Lei

Complementar n® 101/20007” .

Art. 12 - Passa a ser a seguinte & redagdo do Art. 12 do Projeto de

Lei Ordinaria n° 140/2019.

“Somente com autorizagdo legislativa especifica, o Poder
Executivo poderd proceder alteragdes e adequagbes de sua de sua
estrutura, ainda que sem aumento de despesa, e que tenha por
objetivo a modernizagdo e maior eficiéncia e eficdcia do poder
publico municipal no desempenho de suas atribuigées, devendo a
Lei alteradora dispor sobre a readaptagdo do orgamento aprovado,
redistribuigao dos saldos das dotagbes, unidades orgamentdrias e
categorias de programagdo, necessdrios & adequagio, desde que

observado o disposto no Art. 14 da lei de Diretrizes

Orcamentdrias” .

III. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cuida-se de processo apartado, apensado ao feito de
nimero 01748/2019 (Projeto de Lei Orgamentdria Anual - LOA, referente ao
exercicio de 2020), destinado a apreciagdo da proposta de emenda

modificativa n°® 002/2019, de 23 de outubro de 2019.
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Quando se diz que determinada discussfo e vota¢do deve ser técnico,

estd se exigindo que os argumentos utilizados sejam neutros e imparciais,

sem defesa de qualquer parte ou interesse, especialmente ideoldgicos. Sendo

assim, exige—se que o compromisso do Parlamentar seja apenas com as leis do

Pais e sua consciéncia.

Importante frisar que o poder de emendar projetos de lei, reveste-se
de natureza constitucional, qualificando—se como prerrogativa de ordem
politico—juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa por nao
traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de formagio das leis,
pode ser exercida pelo Parlamentar, ainda que se cuide de proposigoes

sujeitas & cldusula de reserva de iniciativa como no caso em tela.

No mesmo sentido encontra-se sedimentada a jurisprudéncia do STF:

“Constitucional. Processo  legislativo. Poder de  Emenda

parlamentar: (...) Matérias de iniciativa reservada: as

restrigoes ao poder de emenda ficam reduzidas & proibicdo de

aumento da despesa e da hipdtese de impertinéncia da emenda ao

tema_do projeto”. (AgRg em RE n° 202 960-2, 2% El. Min. Carlos

Velloso, in DJU de 09. 10. 98, segdo I-E p. 9).

A finalidade da presente Proposta de Emenda Modificativa n° 002/2019,

datada de 23/10/2019, é manter em harmonia da legislagao org¢amentdria, com

a legislagdo do plano plurianual aprovado para o quadriénio 2017/2021, bem

como com o plano diretor, razao pela qual ndo h4 6ébice a aprovagao da

pretendida emenda, haja vista que fora editada para corrigir disparidades e

vicio de simetria das leis orgamentdria com o plano diretor.
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O Orgamento Publico ¢ uma previsao feita para discriminar a
arrecadagao com tributos préprios ou transferéncias constitucionais
obrigatérias e demais recursos, e prever os gastos com manuteng¢do e

preservagao das atividades da Administragao Publica Municipal.

0 orgamento publico registra o programa de trabalho anual do Poder

Piblico expondo suas metas, prioridades e a destinag¢dao dos recursos

financeiros e org¢amentdrios arrecadados, devendo vigorar em harmonia com as

demais legislagoes orgamentdrias e com o plano diretor.

Cabe ressaltar, que as pretendidas alteragbes da redagdao dos caputs
do Art. 8°, caput do Art. 9° e caput do Art. 12, do Projeto de Lei
Ordindria n® 140/2019, datado de 15 de outubro de 2019, encontra-se em
conformidade com os mecanismos de controle social previsto na legislagao

vigente, possibilitando um Org¢amento Publico Municipal transparente.

0 remanejamento, a transposic¢ao e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um O6rgdo para outro, exigem
autorizagao especial em Lei Ordindria especifica, sujeita ao competente
processo legislativo, e deverao previamente ser justificado, se

restringindo aos fatos motivadores das repriorizagdoes das agoes

governamentais, permitindo o controle social da movimentagdo or¢amentdria.

Por outro lado, o remanejamento, a transferéncia e a transposi¢ao

somente se realizarao quando autorizados, em lei especifica, desde que

contenha justificativa, conforme dispde o pardgrafo tnico do artigo 135 da

Lei Organica Municipal, sob pena de crime de responsabilidade do Prefeito.
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Em razao do que dispoe o art. 53 da Resolugdao n°® 378, de 20 de

dezembro de 2002 (Regimento Interno), o Presidente da Comissdo acima

referenciada, aprecia a proposi¢ao quanto & sua compatibilidade e adequag¢ao

com o plano plurianual, a lei de diretrizes org¢amentdrias e o plano diretor

municipal, nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Na sequéncia do processo legislativo foi a propositura encaminhada
para emissao de Parecer da Comissao de Finangas e Org¢amento a fim de ser

apreciada quanto a seus aspectos legal e constitucional, conforme dispoe o

Regimento Interno, tendo o Presidente da Comissao votado em apartado.

Assim, impondo limites das agoes do Poder Executivo, concernente ao

remane jamento de recursos no or¢amento, a imposi¢ao de autorizag¢ao

legislativa na realidade pretende limitar o gasto publico ao previsto no

or¢amento ptblico do corrente ano, o que é valorizado na medida em que se

exige para abertura de créditos estranhos ao org¢amento, justificativa e

prévia autorizag¢do do Poder Legislativo.

Com efeito, a emenda modificativa n°® 002/2019, apresentada ao projeto

de lei org¢amentdria anual objetiva justamente manter o equilibrio, a

harmonia e a compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentdrias (art. 166, §3°, inciso I, CRFB/88), bem como com

o Estatuto das Cidades (art. 40, §1°, Lei n®° 10.257/01, Estatuto das

Cidades), haja vista que o projeto de lei remetido pelo executivo encontra—

se em dissonancia com a triade orgamentdria e o plano diretor.
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V - DA OPINIAO E DO VOTO

Ante o exposto, por tais razoes, o Presidente da Comissao de Finang¢as

de Org¢amento vota pela aprovagao integral da Proposta de Emenda

Modificativa n® 002/2019, haja vista que visa manter a compatibilidade do

(art. 166, §3°, inciso I, CRFB/88), com o Estatuto das Cidades (art. 40,

§1°, Lei n° 10.257/01, Estatuto das Cidades), bem como do Pardgrafo tnico

do artigo 135, da Lei Organica Municipal, haja vista que a emenda objetiva

guardar a compatibilidade e simetria da lei orgamentdria com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes org¢amentarias.
SALA DAS SESSOES, 07 de novembro de 2019.

V - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo da Proposta de Emenda
Modificativa n® 002/2019, de 23 de outubro de 2019, que dé& nova redagéo aos
artigos 8°, 9° e 12, do Projeto de Lei n° 140/2019, que dispde sobre a Lei

Or¢amentdria Anual para o exercicio de 2020, haja visa que é pra guardar

compatibilidade com & Constitui¢do da Reptiblica de 1988, conforme dispde o

(art. 166, §3°, inciso I, CRFB/88), bem como por violagdo do Estatuto das

Cidades (art. 40, §1°, da Lei Federal n° 10.257/01, Estatuto das Cidades),

bem como com o pardgrafo unico do artigo 135, da Lei Orginica Municipal,

consequentemente fulminada por vicio de constitucionalidade formal e

material, haja vista que visa que objetiva guardar compatibilidade com o

plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentdrias e com o plano

diretor municipal.
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SALA DAS COMISSOES, 07 de novembro de 2019,

Membros das Comissoes:

3

Vereador Darlei Gomes de Moraes
— Presidente -
Comissao de Finang¢as e Orgamento

m
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