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Relatores: Relator(a) da CLJRF: Wagner da Cunha Fortunado

Relator(a) da CFO: Evandro Soriano da Silva

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que autoriza o Municipio
de Pirai a contratar operacdes de crédito junto a Caixa Econémica Federal, com ou
sem garantia da Unido, até o valor total de R$ 64.838.057,00 (sessenta e quatro
milhdes, oitocentos e trinta e oito mil e cinquenta e sete reais), conforme exposto na

mensagem encaminhada ao Legislativo.

A proposta destina os recursos, em sintese, a investimentos nas areas de

educacao e saude. Na educacéo, prevé a construgéo de creches, escolas de ensino
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fundamental, ampliaczo de unidade escolar existente e aquisi¢éo de equipamentos e
mobiliario. Na satde, pravé a modernizagéo de unidades, aquisicéo de equipamentos

e melhoria da infraestrutura da rede municipal.

O projeto estabelece, ainda, regras sobre garantias, vinculagéo de receitas,
registro orgamentario, abertura de créditos adicionais e vigéncia da norma, conforme

detalhado nos artigos 1" a 6° da proposigéo.

A matéria foi distribuida conjuntamente & Comissdo de Legislagéo, Justica e
Redacéo Final e a Comisséo de Finangas e Orgamento, para andlise quanto a

constitucionalidade, legalicade e adequacéo orgamentaria e financeira.

Registra-se que a proposicdo foi encaminhada pelo Poder Executivo com
solicitagdo de tramitagdo em regime de urgéncia, o que encontra amparo no
Regimento Interno da Camara Municipal de Pirai (Resolugao 378/2002), que admite
a adocdo de rito abreviado quandc a matéria demanda apreciagdo célere pelo

Plenario, em razéo de relevante interesse publico.

No caso concreto, a urgéncia se justifica pela necessidade de viabilizar, em tempo
oportuno, a contratagdo das operagdes de crédito junto a Caixa Econémica Federal,
condi¢&o indispensavel para a captacao de recurses vinculados a programas federais
de investimento em infraestrutura social, especialmente nas areas de educagéo e
saude. A demora na apreciacéo legislativa pode comprometer o cronograma de
execucdo dos projetos, a elegibilidade do Municipio as linhas de financiamento e, por

consequéncia, a implementagéo de politicas publicas essenciais.

Assim, a adocao do regime de urgéncia mostra-se compativel com os principios
da eficiéncia administrativa e da continuidade do servigo publico, sem prejuizo da

analise técnica pelas comissées competentes.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA £E ORGAMENTARIA

2.1. DIREITO COMPARADO E PRECEDENTES
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A contratacdo de operagdes d= crédito nor entes subnacionais para financiamento
de infraestrutura socizl ¢ pratica consolidaida rc direitu brasileiro e internacional.
Municipios de médio porte tém utilizado instrumentos semelhantes para expansao de
servicos publicos essenciais, com respaldo em politicas publicas financiadas por

instituigdes financeiras publicas.

O Supremo Tribunal i"ederal tem reconhecido, de forma reiterada, a autonomia
financeira dos entes federativos como desdobramento do pactlo federativo, nos termos
dos arts. 1° e 18 da Constituicdo aa Replblica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88),
desde que observados os limnites de endividamento, as condi¢cdes para contratagéo de
operagdes de crédito e os principios da responsabilidade na gestao fiscal previstos
nos arts. 163 e 169 da CF/88 e regulamentados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000). Nesse sentido, a Corte, ao julgar a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.238/DF, assentou a constitucionalidade dos principais
mecanismos da Lei de Responsabilidade Fiscal, reconhecendo sua fungéo de
assegurar equilibrio fiscal e transparéncia na gestdo publica. No mesmo eixo, 0
Tribunal de Contas da Uniac tem consolidade entendimento de que a contratagéo de
operagbes de crédito exige demonsiragao de capacidade de pagamento,
compatibilidade com o planejamento orgamentério e observancia dos limites legais,
conforme reiterado ern dzliberacées como o Acérddo n° 2.731/2015-Plenario, que
enfatiza a necessidadzs de andlise prévia de sustentabilidade fiscal e adequagéo as

normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No plano das experiéncias adrministrativas, observa-se que diversos municipios
brasileiros tém utilizacio operacdss de crédito com instituigdes financeiras publicas,
especialmente no armoite de programas como o FINISA e linhas vinculadas a Caixa
Econdmica Federal, parz financiar investimentos em infraestrutura social, com
respaldo nos arts. 32 e 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nas resolugdes do
Senado Federal que disciplinarn o endividamento ptiblico. Municipios como Niterdi/RJ,
Campinas/SP e Salvador/BA estruiuraram operagdes semelhantes voltadas a

expansdo de equipamentos publicos nas éreas de educagéo e salde, associando o
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crédito a projetos de "vestiments com impatin scsial mensuravel e compatibilidade
com o Plano Pluria-uzal (PRPA), = Lei de [iret z ¢ Ciyorientarias (LDO) e a Lei

Orgamentaria Anual (LOA).
2.2. ANALISE DA CLJRF (CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE)

A iniciativa do Prcjaio de Lai é formalmer ‘e a le quadia, 1 ois compete ao Chefe do
Poder Executivo propor matérias relacionadas a gestéo financeira e a contratagéo de
operagdes de crédito, nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF/88) e da Lei Orgdnica do Municipic de Pirai.

A autorizagdo lcyiziativa paa conttelacdo de opeiegies de crédito encontra
respaldo no art. 52, inciso Vi, da CI/88, bem como nas normas gerais de financas
publicas. A matéria também se mostra compativel com a Constituigdo do Estado do

Rio de Janeiro (CERJ) e com a Lei Grganica Municipal.

Quanto ao aspecis halerial, 1do $& veénnca viclagio & principios constitucionais.
e
A proposta visa amnpliar & oferta de seivigos publicos essenciais, especialmente nas

areas de educagéo e salde, o gue se alinha aos direitos sociais previstos na CF/88.

A técnica legislativa adotada &, em geral, adequada. O texto apresenta estrutura
normativa clara, comn oefinicdo de opjeio, limites financeiros, condigcbes de
contratacéo, garaniias e regras orgamentarias. Eventuais expressoes fécnicas nao

comprometem a compreensao do contetoo.
2.3. ANALISE DA CFO (IMPACTG FINANCEIRO E ORGAMENTARIO)

A proposicao treta de operagio de créaito, o que exige observéncia rigorosa da
Lei de Responsabilidads Fisca! [Lei Complementar n® 101/2000 - LRF). O préprio
texto do projeto condiciona a execugdo as normas da LRF, especialmente quanto ao

registro orgcamentario & 2 previséo de arnortizagéo & encargos.
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O projeto prevé ¢~ og recusne £2réo censignados no ergamento ou em creditos

adicionais, conforme < =1 32 da LPF, & jue 1 vera previsdo de dotagdes para

pagamento da divida, o que dernonstra alinhamento com as exigéncias legais.

N&o ha, no texto, indicacgéo de incompatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Oicaumneniaras (LD00G) ou & Le Orcamentaria Anual (LOA). Ao
contrario, os investinienios propcsios sdo Upicos de politicaw publicas estruturantes e

compativeis com planejamenio governamental.

A justificativa apreseniada pelo Executivo informa que o Municipio ndo possui
disponibilidade finarnceia imeciate paia realzar os investimentos com recursos

préprios, o que fundainenia a necessicace da operagdo de crédito.

Ressalta-se que a efetiva contratagao dependera da verificagédo da capacidade de
endividamento do Iiunicigio, do cumiprimento dos limites legais e da andlise pelos

érgéos de controie, ¢ Gue constlul saivaguaida adicional & responsabilidade fiscal.
3. SMENDAS OU SUBSTITUTIVO

Nio se verifica, rio prasante momeanteo, necessidade de apresentagédo de emendas
ou substitutivo, considarande ua o ko alenda acs requisitos formais, juridicos e

orcamentarios exigidos pela iegisiagao vigerie.
4. DACONCLUSAO E DA DELIBERAGAC

Pelas razdes exonolnc as Comiasdes de L egisiacdo, Justica e Redacao Final e de
Financas e Orgamear . o reuniso conju~a aalizada na forma do Regimento Interno
(Resolugéo 378/2002), opinam ‘avoravelmente & aprovagdo do Projeto de Lei n°
22/2026, por ser constitucionai, legal ¢ financeiraiviente adequado, tendo o presente

parecer sido aprovado pelos seus membros.

Sala das Cuiniissoes, 23 de inargo de 2026.
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